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Nota da Comissao de Gestao da Memdria da Se¢ao Judicidria
do Rio Grande do Sul

Este livro busca reunir informacdes sobre o desastre climatico ocorrido no Rio Grande
do Sul entre abril e maio de 2024. Em decorréncia de chuvas volumosas, varios Municipios
gauchos sofreram com enchentes, deslizamentos de terra, prejuizos materiais e, o que é pior,
perdas de vidas humanas. A Justica Federal sentiu diretamente os efeitos da furia da natureza,
na medida em que teve prédios alagados, danos fisicos e prejuizos a seu funcionamento e
testemunhou, de perto, o drama de jurisdicionados e colaboradores que foram vitimas do
evento.

Coletar textos a respeito do ocorrido é iniciativa da Comissao de Gestdo da Memoéria da
Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul, no exercicio de suas atribuicdes de “reunir, organizar,
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preservar, valorizar e divulgar a histéria da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul” e de
“realizar projetos conjuntos com as unidades administrativas das Subse¢des Judicidrias do Rio
Grande do Sul, promovendo, de modo colaborativo e interativo, atividades integradas que
privilegiem a preservacao, pesquisa e divulgacdo da histdria da Justica Federal na respectiva da

regido” (art. 39, Il e IV, da Portaria n. 356/2021, Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul).

Este livro, lancado um ano apds os fatos, enquanto as memérias ainda estdo bastante
frescas, compde-se, basicamente, de duas espécies de textos: artigos cientificos, que buscam
analisar academicamente as causas e consequéncias da tragédia, tentando fornecer algum
subsidio para seu entendimento e, quem sabe, para futura tomada de decisdes; e relatos
acerca do que as pessoas passaram e sentiram naqueles momentos dramaticos, com vistas a
preservacdo da memoria oral. Os relatos, por sua vez, adotam dois formatos distintos: ou
foram redigidos e encaminhados a Comissdao por colaboradores da Justica Federal que
presenciaram e viveram, sob diversas épticas, a catastrofe; ou foram tomados e gravados pela
Comissdo, também junto a colaboradores que de uma forma ou outra atuaram ou foram
atingidos, sendo na sequéncia resumidos e transformados em textos.

Inicialmente, pensou-se em publicd-los em se¢les separadas, estabelecendo
“momentos” distintos para a obra. No entanto, os limites da distincdo entre um formato e
outro — artigos e relatos — em alguns casos se mostraram bastante borrados, sobretudo
porque todos os autores e relatantes foram, de uma forma ou de outra, atingidos pela
tragédia, nela atuando desta ou daquela maneira. Portanto, a ideia de se¢des separadas foi
abandonada em prol de agrupar os textos por eixos tematicos, como um rapido passar de
olhos pelo sumario deixara bem claro. Como consequéncia, ao lado de textos de perfil mais
académico — com resumo, palavras-chave, citacOes, observancia ao método cientifico e assim
por diante —, havera depoimentos de carater mais pessoal.

Artigos cientificos e relatos se complementam.



Os textos trazem multiplas visdes acerca do que ocorreu conforme experimentado por
seus autores. Sao suas percepcdes, opinides e analises de diferentes aspectos da tragédia.
Colaboram, especialmente se lidos em conjunto, a compreensdo dos fatos, trazem algumas
dicas de atuacdo em fenémenos similares no futuro e talvez auxiliem no processo curativo de
feridas ainda insuficientemente saradas.

A organizagdo desta coletanea foi delegada ao Juiz Federal Substituto Patrick Lucca Da
Ros, lotado na Subsecdo Judicidria de Novo Hamburgo e originario de Mugum (ambos locais
bastante atingidos no desastre de 2024), sendo secretariado pela Servidora Cristiane Galvan de
Souza, da Se¢do de Memodria Institucional. Ambos sdo vinculados a Segdo Judicidria do Rio
Grande do Sul e integram a Comissao de Gestdo da Memdria da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande
do Sul. A Comissao, assim como a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, forneceram o suporte
necessario a realizacdo da iniciativa. Algumas pessoas foram convidadas a escrever artigos
cientificos ou a relatar suas vivéncias, apds o que também se oportunizou a outros
interessados colaborarem, mediante chamada publica de artigos ou relatos.

Por fim, é importante destacar que este livro integra elenco de outras iniciativas da
Comissao de Gestdao da Memoria da Secao Judicidria do Rio Grande do Sul dedicadas a contar a
histéria das tragédias de 2024. A Comissdo conta ainda com areas especificas no seu sitio
acerca do assunto (https://memoria.jfrs.jus.br/desastre-climatico-de-maio-de-2024/) e acerca

da memodria oral do evento (https://memoria.jfrs.jus.br/historia/memoria-oral/), além de

playlist no Canal da Justica Federal do Rio Grande do Sul no YouTube, acerca d’“O Desastre
Climatico de Maio de 2024”
(https://www.youtube.com/c/Justi%C3%A7aFederaldoRioGrandedoSul/playlists). Esse
material fornece elementos complementares para documentar a tragédia e consiste em rica
fonte de pesquisa para os estudiosos, de dicas uteis de prevencdo e atuacdo aos
administradores e de conhecimento e conscientizagdo ao publico em geral.

Espera-se que ajude a ndo s6 aprender com o que sucedeu, mas, também, que auxilie na
construcdo de um futuro melhor.

Porto Alegre, maio de 2025, um ano depois da tragédia.
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Apresentacao

Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva
Presidente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido

De tudo ficaram trés coisas...

A certeza de que estamos comegando...

A certeza de que é preciso continuar...

A certeza de que podemos ser interrompidos
antes de terminar...

Fagamos da interrupg¢éo um caminho novo...
Da queda, um passo de dancga...

Do medo, uma escada...

Do sonho, uma ponte...

Da procura, um encontro!

Fernando Sabino

A tragédia nunca foi apenas deles’. As controvérsias sobre o meio-ambiente,
aquecimento global e mudancas climaticas tocam toda a humanidade, que é atingida de modo
continuo e progressivo pelas consequéncias deletérias dos riscos ambientais.

A vulnerabilidade especial de diversas regides galchas a eventos extremos? nos fez
todos sofrer as intermindveis cheias de 2024. A comunidade gaucha respondeu, em resiliéncia
e solidariedade. As instituicdes publicas, em emergéncia, encontraram novos desafios, mas
descobriram caminhos - até entdo impensados - para a protecdo das pessoas e para assegurar
continuidade das suas funcdes. Reagiram. E o Brasil se mobilizou junto a todos os gauchos®.

Esse impactante retrato é apenas parte das adversidades vivenciadas e dos problemas
que ainda interpelam instancias politicas, judicidrias e a sociedade gaucha e brasileira de modo
geral.

1 Na tdo rica percepcdo da Professora Heloisa Helena F. Gongalves da Costa, que colabora para esta
obra com o artigo “Desastres climdticos e memdria: preservagdo e resiliéncia comunitaria”.

2 Essa sensivel e complexa questdo é objeto do artigo “Panorama atual das mudangas climaticas e
perspectivas futuras para o Rio Grande do Sul”, de autoria dos Professores Karina Bruno Lima,
Marcos Leandro Kazmierczak, Felipe Caleffi e Paola Gimenes Bueno.

3 A locucdo é encontrada no artigo “Desastres climaticos e memodria: preservacdo e resiliéncia
comunitaria”, contribuicdo da Professora Heloisa Helena F. Gongalves da Costa, que cito
novamente.



E preciso compreender de modo mais abrangente as crises ambientais, conhecé-las a
partir de varios horizontes ou perspectivas, perceber as suas causas e o paralisante efeito que
as chuvas do ano passado produziram e que ainda cerca o povo gatcho. E preciso seguirmos
alertas, proativos, emparelhados e sensiveis as tribulagdes que se fazem presentes. Nao sao
coisa do passado ou de um futuro incerto. Eis uma importante funcdao da memoria social e
institucional.

E com grande honra que apresento Memdrias do desastre climdtico: A Secdo Judicidria
do Rio Grande Do Sul e as chuvas de 2024, obra coletiva que é fruto de elogidvel e
impressionante esforco de documentacao e analise da tragédia das enchentes que devastaram
o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024.

Este livro, idealizado pela Comissdo de Gestdo da Memoria da Secdo Judicidria do Rio
Grande do Sul e organizado pelo Juiz Federal substituto Patrick Lucca Da Ros, representa
importante trabalho de materializacdo de momento histérico marcante para a comunidade
gaucha e, em particular, para a Justica Federal da 42 Regido.

A preservacdo dos registros histdricos é de fundamental importancia para a sociedade,
para as instituicGes e para as pessoas que as compdem. Por meio da memdria, podemos
compreender o passado, aprender com os erros e acertos, fortalecer nossa identidade e
construir um futuro mais resiliente.

As pdginas a seguir relinem artigos cientificos e depoimentos que buscam compreender,
registrar e refletir sobre esse evento catastréfico, que causou irreparaveis perdas humanas,
sociais e econémicas, desafiando até hoje a resiliéncia do povo gaucho.

A obra que temos em maos esta dividida em quatro partes, consubstanciando quatro
eixos tematicos, cada uma abordando diferentes aspectos da tragédia.

Parte | - Compreender a Tragédia:

A primeira parte do livro dedica-se a analisar as causas e a dimens3do do desastre. Inclui
artigos cientificos que investigam o evento climdtico extremo e suas relagbes com as
mudancas climaticas, buscando fornecer uma base cientifica para a compreensao do ocorrido.
Além disso, apresenta depoimentos que trazem relatos pessoais e emocionantes sobre o
impacto das enchentes na vida das pessoas.

Artigos:

“O evento extremo de precipitagdo que assolou o estado do Rio Grande do Sul entre
abril e maio de 2024”, de autoria de Michelle Simdes Reboita, Ester Regina Kazuko Ito, Diego
Rodrigo Souza e Glauber Willian de Souza Ferreira, examina os mecanismos fisicos que
contribuiram para o grande volume de chuvas e analisa os dados de sensoriamento remoto
para avaliar o aumento do nivel dos corpos d’agua.

“Panorama atual das mudancas climaticas e perspectivas futuras para o Rio Grande do
Sul”, de autoria de Karina Bruno Lima, Marcos Leandro Kazmierczak Felipe Caleffi e Paola



Gimenes Bueno, oferece uma analise do contexto das mudangas climaticas e suas implicagdes
para o futuro do estado.

Depoimentos:

Por meio de relatos, temos acesso a profunda experiéncia pessoal sobre a tragédia,
oferecendo um olhar humano a partir de uma perspectiva inalcangdvel por quem nao sofreu
de modo préximo e direto as consequéncias daquele duro periodo.

Ajudam-nos a compreender a tragédia: Andressa Rossi, técnica judiciaria, servidora da
22 Vara Federal de Canoas; Lucas Rodrigues de Aquino, morador de Gravatai; Menaria Larissa
da Silva, estagidria da Justica Federal de Novo Hamburgo; Bruna Maria Englert, servidora
lotada na 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul/RS e esposa de Carlos Fernando Sales Flores,
servidor lotado no TRF da 42 Regido.

Parte Il — Agir Emergencialmente Durante a Tragédia:

A segunda parte do livro concentra-se nas acdes de resposta e nos desafios enfrentados
durante a crise. Descreve os esforcos da Justica Federal do Rio Grande do Sul para manter suas
atividades, proteger dados e auxiliar a populacdo afetada. Inclui artigos sobre a criacdo da
Central de Plantdo Extraordinario e a atuacdo da Corregedoria Regional do TRF4, além de
depoimentos que destacam o trabalho de servidores e agentes da policia judicial.

Artigos:

“A corregedoria regional do TRF4 e as enchentes de 2024”, de autoria da
Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida, Corregedora Regional, e os juizes auxiliares
Eduardo Tonetto Picarelli, Graziela Soares e Tiago do Carmo Martins, detalha as medidas
emergenciais adotadas para garantir a continuidade da Justica Federal.

“A criacdo da Central de Plantdo Extraordindrio durante as enchentes de maio de 2024”,
de autoria de Ricardo Soriano Fay, descreve a implementacdo dessa estrutura emergencial
para assegurar o acesso a justica em meio a crise.

“A Justica Federal do Rio Grande do Sul e as enchentes de 2024: um breve relato”, de
Carla Evelise Justino Hendges, Diretora do Foro da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul,
oferece um panorama das a¢Oes e desafios enfrentados pela instituigao.

“A catdstrofe climatica de 2024 e a preservagdo de dados”, de Cristian Ramos Prange,
aborda os esforgos para proteger os dados da Justica Federal em face da destruicdo causada
pelas enchentes.

Depoimentos:

Relatos sobre a atuacdo de servidores(as) da Justica Federal da 42 Regido, com relatos
de Fabio Dutra Lucarelli, juiz federal da 32 Vara Federal Civel de Porto Alegre e vice-diretor do
Foro da Segdo Judicidria no biénio 2023-2025; com a contribuicdao de Anderson Alves Elesbao,
diretor de secretaria da 52 Vara Federal de Porto Alegre; com as reflexdes de Sérgio Renato
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Tejada Garcia, Juiz Federal lotado na 22 Vara do Rio Grande desde 1994, e Marcelo Guerreiro,
analista judicidrio. Régis Ubiratam Candeia, Diretor de Secretaria da 32 Vara Federal de Caxias
do Sul, destaca a unido da equipe de Caxias do Sul.

Destaque-se um agir de extrema importancia, no que toca a segurancga institucional
abrangentemente considerada, objeto do depoimento de valorosos agentes da policia judicial;
Rafael Tweedie e Luigi Frusciante, em seu relato, materializam as forcas-tarefa da DTI para
proteger os dados durante as enchentes no RS; Julio Cézar Bender, Diretor do Nucleo de
Pagamento de Pessoal, e Daniel Penha Barcellos, declaram as a¢des do desligamento do data
center e a crise na folha de pagamento, superada pela solidariedade.

Parte Ill — “Reconstruir o Futuro e Superar a Tragédia”

A terceira parte do livro olha para o futuro, explorando os esforgos de reconstrucao e as
licoes aprendidas com a tragédia. Apresenta artigos sobre direitos humanos, sustentabilidade,
memadria comunitdria e o papel do Judicidrio na reconstrucdo do Estado do Rio Grande do Sul.
Inclui, ainda, depoimentos sobre acdes de solidariedade, mobilizacdo de servidores e
iniciativas de apoio e acolhimento.

Artigos:

“A enchente de maio de 2024 no Rio Grande do Sul e os direitos humanos: a Central
Cidadania e o guia ‘E agora, como recomecar?’ como respostas do TRF4 para a reconstrucdo
do estado”, de autoria de Patrick Costa Meneghetti e Anna Paula Bagetti Zeifert, examina o
papel da Justica Federal na promocdo dos direitos humanos no contexto da reconstrugao.

“Inventdrios de emissoes de gases de efeito estufa nas unidades do Poder Judicidrio: o
pioneirismo da Justica Federal do Rio Grande do Sul no enfrentamento a emergéncia
climdtica”, escrito por Rafaela Santos Martins da Rosa, destaca a importancia da
sustentabilidade e do enfrentamento as mudancas climaticas.

“Desastres climaticos e memoaria: preservacao e resiliéncia comunitaria”, contribuicao
de Heloisa Helena F. Gongalves da Costa, reflete sobre a importancia da memdria na
construgdo da resiliéncia comunitaria.

“O papel do CEJUSCON-RS no contexto da tragédia climatica: as aguas de maio”, de
Gisele Lopes, aborda a atuacdo dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos na mediagdo de
conflitos decorrentes do desastre.

“A atuacdo da Justica Federal do Rio Grande do Sul nos abrigos durante o desastre
climatico de 2024”, de autoria da Juiza Federal Daniela Tocchetto Cavalheiro e Rosaura Klein
Hoerlle Borges, analista judiciaria, descreve o envolvimento da Justica Federal no apoio aos
desabrigados.

Depoimentos:

Diversos relatos e fragmentos de percepcdo de magistrados(as) e servidores(as) para a
reconstrucao do prédio-sede da Justica Federal do Rio Grande do Sul, agdes de voluntariado,
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mobilizacdo de servidores e iniciativas de apoio psicossocial. Também se encontrardao aqui
nesta secdo relatos individuais de Tamara Mayer de S3a, Servidora da 22 Vara de Santa Cruz do
Sul, Patricia Neves dos Santos, Servidora da 12 Vara Federal de Lajeado, e Queles Cristina Silva
de Braz, sobre as a¢des realizadas.

Parte IV - Lidar com a Judicializagdao da Tragédia:

A quarta e ultima parte do livro aborda os desafios juridicos decorrentes do desastre,
analisando as questdes processuais e as mudancas de paradigma no Judiciario em face de
eventos climdticos extremos. Inclui artigos que discutem a judicializacdo da tragédia e o papel
do Direito na busca por solugcGes e na prevencao de futuros desastres.

Artigos:

“Judicidrio em tempos de crise: aspectos processuais dos desastres climaticos e da
judicializacdo no Estado do Rio Grande do Sul em 2024”, de autoria do Juiz Federal Oscar
Valente Cardoso, examina as questdes processuais especificas que surgem em decorréncia de
desastres climaticos.

“A mudanca de paradigma do Judicidrio Federal em um contexto de desastres
ambientais: apontamentos do evento climatico ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024”, de
autoria do Juiz Federal Alex Peres Rocha e da graduanda em Direito Giovana Maier Rocha,
discute as transformacgGes necessarias no Judicidrio para lidar com os desafios impostos por
esses eventos.

“Evento climdtico como principio de organizacao”, pelo Juiz Federal Tiago do Carmo
Martins, propde uma nova forma de organizagdo social e juridica em resposta aos desastres
climaticos.

Essa é a obra, em sua esséncia e em forma de singela apresenta¢do. Um testemunho da
resiliéncia do povo gaucho e do compromisso da Justica Federal com a sociedade. Espera-se
que este texto contribua para a reflexdo, o aprendizado e a constru¢do de um futuro mais
seguro e sustentavel.

Em meio a tragédia, a gestdo administrativa se revela um desafio imenso. Cuidar de
qguem sofre, comunicar com clareza, garantir a seguran¢a, manter o Tribunal funcionando, e os
sistemas de pé... Uma tarefa quase impossivel, ndo fosse a forca que nasce da unido.
Servidores(as), magistrados(as), todos de mdos dadas, coragGes ousados, em um esforgo
conjunto que emociona e nos mostra a resiliéncia de um povo e a beleza do agir humano em
solidariedade.
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O evento extremo de precipitacao que assolou o estado do Rio Grande
do Sul entre abril e maio de 2024
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Resumo: Entre o final de abril e a primeira quinzena de maio de 2024, o estado do Rio
Grande do Sul foi assolado por elevados totais de precipitacdo que, também, contribuiram para
o0 aumento do nivel da Laguna dos Patos, causando inundagBes nas regifes as suas margens.
Neste capitulo, discutem-se os mecanismos fisicos que contribuiram para as chuvas em
excesso, bem como é fornecido um panorama do volume dos corpos d’agua mediante produtos
de sensoriamento remoto.

Palavras-chave: Precipitacdo. Evento extremo. Inunda¢do. Dados observados.

Sensoriamento remoto.

INTRODUCAO

O estado do Rio Grande do Sul (RS), o mais austral do Brasil, esta localizado entre as
latitudes 33°45'05"S e 27°05'00"S e as longitudes 49°42'05"W e 57°38'00"W. Devido a sua
posicdo latitudinal, o clima dominante é o subtropical (Cfa), de acordo com a classificacdo
climdtica de Képpen (Embrapa, 2012). Esse tipo climatico é caracterizado por verdes quentes e
chuvas bem distribuidas ao longo do ano. Em regiGes de maior altitude, como na Serra do
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Nordeste e em partes do Planalto e da Serra do Sudeste, predomina o clima temperado (Cfb)
com verdes amenos e chuvas que, também, sdo bem distribuidas ao longo do ano.

As chuvas no RS sdo causadas principalmente pela passagem de frentes frias (De Jesus et
al., 2016; Escobar et al., 2019) e pela acdo de ciclones de escala sindtica (sistemas com
circulagdo horéria e dimensdes de 10° km que se formam préximo a costa; Reboita et al.,
2024a). Entretanto, no verdo, a atividade convectiva (ar que aquece préoximo a superficie e
ascende) também se torna importante para o desenvolvimento de nuvens e,
consequentemente, de precipitacdo (Reboita et al., 2010; Ferreira e Reboita, 2022). A
distribuicdo mensal da precipitacdo, praticamente homogénea ao longo do ano no RS, em
alguns periodos pode apresentar maior ou menor volume. Essa mudanca no padrdo da
precipitacdo ocorre pela influéncia de mecanismos de variabilidade natural do clima, também
conhecidos como mecanismos de teleconexdes (Reboita et al., 2021). O padrio de
teleconexdo mais amplamente conhecido é o fendmeno El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS). Na sua
fase positiva, isto é, quando predominam dguas mais quentes na superficie do mar nas regides
do oceano Pacifico Leste e Central, hda um acoplamento oceano-atmosfera que afeta a
circulacdo atmosférica de grande escala de forma a contribuir para o aumento das chuvas na
regido Sul do Brasil. Ja na fase fria do ENOS, ha déficit de precipitagdo na regido Sul (Grimm et
al., 2000; Tedeschi et al., 2013; Reboita et al., 2021).

Como os mecanismos de teleconexdo afetam a circulacdo atmosférica, sistemas frontais
e ciclones, por exemplo, podem se tornar mais ou menos frequentes, intensos e/ou com
mudancas na velocidade média e no deslocamento, contribuindo para a variabilidade no
volume das chuvas. Em 2023, num intervalo de um més, dois ciclones foram responsaveis por
tempo severo no RS levando pelo menos 17 pessoas a 6bito (Bartolomei et al., 2024). Na
madrugada do dia 16 de junho de 2023, um ciclone extratropical que, inicialmente teve génese
na costa da regido Sudeste, migrou anomalamente para sudoeste e atingiu os estados do RS e
Santa Catarina (SC). Esse sistema afetou principalmente a regido costeira do RS causando o
Obito de pelo menos 16 pessoas. Ja o ciclone de julho teve génese entre o Paraguai, a
Argentina e o RS no dia 12; nesse evento o numero de 6bitos foi menor (um), mas foram
registrados grandes prejuizos no setor centro-norte do estado (Bartolomei et al., 2024). Entre
os dias 1 e 7 de setembro do mesmo ano, uma frente estaciondria causou elevados totais de
chuva (excedendo a climatologia em 200-300 mm) e inundag¢des em 107 municipios do RS
(Alvala et al., 2023). Esse evento extremo causou a morte de 54 pessoas no setor nordeste do
estado. Os trés episédios de eventos extremos podem estar relacionados com a ocorréncia do
evento ENOS, que perdurou entre maio de 2023 e abril de 2024.

Entre os dias 26 de abril e 13 de maio de 2024, mais uma vez o RS foi afetado por um
evento extremo de precipitacdo, mas dessa vez com maior volume de chuva, tornando-se
recorde histdrico (Reboita et al., 2024b). A precipitacdao foi concentrada no centro-norte do
estado e, de acordo com as estacBes pluviométricas do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), entre 26 de abril e 5 de maio, o0 maximo registrado
foi de 812,6 mm no municipio de Segredo, 778 mm em Fontoura Xavier e 749,2 mm em Lagoa
Bonita do Sul, o que excedeu em quase quatro vezes o valor climatolégico de ~200 mm
mensais (Reboita et al., 2024b).
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Como grande parte da malha hidrografica do centro-norte do RS desagua no Guaiba,
qgue é um corpo hidrico classificado tanto como lago quanto rio (GZH, 2024), o seu nivel atingiu
recorde histdrico, chegando a 5,35 m, e causando inunda¢Ges como, por exemplo, em Porto
Alegre (Marengo et al., 2024; Reboita et al., 2024b). Como o Guaiba esta localizado entre o
Delta do Jacui e a Lagoa dos Patos (Figura 1), que, na verdade, é uma laguna devido a sua
conexdo com o oceano Atlantico, suas dguas, ao escoarem para a laguna, elevaram o nivel
desta, o que resultou na inundacdo de inimeros municipios situados as suas margens (Reboita
et al., 2024b).

Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul

Varzea
Santa Rosa Santo ¢risto iC

28°S

30°s g ;
Baixo Jacui

Santa Maria

Camaqua

32°S

Mirim Sao Gongalo

Legenda
Regido Hidrogréfica do Guaiba
Bacia do Lago Guaiba
= Qutras Bacias

Figura 1 Bacias hidrograficas do estado do Rio Grande do Sul (linhas pretas) com destaque para a regido
hidrografica do Lago Guaiba (area em verde) e para a bacia do Lago Guaiba (area em amarelo claro).
O shapefile para construgao do mapa foi obtido da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura do
Rio Grande do Sul (https://www.sema.rs.gov.br/si-dados-geoespaciais).

No dia 20 de agosto de 2024, a Defesa Civil do RS apresentou um balango dos problemas
associados com as chuvas entre abril e maio no RS, que indicou que 478 municipios do total de
497 foram afetados pelas chuvas e/ou inundagBes entre abril e maio, resultando em 183
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Obitos confirmados, 27 pessoas desaparecidas e um total de 2.398.255 pessoas afetadas
(Defesa Civil, 2024). Diante desse contexto, objetiva-se caracterizar o evento extremo de
precipitacdo ocorrido entre o final de abril e inicio de maio de 2024, no estado do RS, por meio
de uma discussdo sobre os processos fisicos que contribuiram para as chuvas em excesso, bem
como caracterizar o aumento do volume dos corpos d’agua mediante produtos de
sensoriamento remoto.

1. DADOS OBSERVADOS NO PERIODO DO EVENTO EXTREMO

Essa secdo inicia apresentando dados observados em pluviémetros distribuidos pelo RS
(Tabelas 1 e 2), pertencentes ao Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Grande parte do
estado foi afetada por quantidades expressivas de chuva entre 26 de abril e 13 de maio de
2024. Em Caxias do Sul, a precipitacio acumulada em 18 dias correspondeu a
aproximadamente 50% da climatologia estimada para o ano inteiro e, em Porto Alegre e Santa
Maria, a precipitacdo acumulada no mesmo periodo correspondeu a mais de 30% da
climatologia anual (Tabela 1).

Tabela 1 Dados de precipitacdo acumulada (mm) no periodo de 26 de abril a 13 de maio de 2024 para
algumas estacOes meteoroldgicas oficiais do INMET, climatologia dos meses de abril e maio e
climatologia anual das estagGes convencionais. A climatologia é baseada na Normal Climatoldgica de
1991 a 2020, calculada pelo INMET.

Estagdo Precipitacao Climatologia do | Climatologia do | Climatologia
meteoroldgica acumulada no [ més de abril més de maio anual

periodo de 26/04 a

13/05
Caxias do Sul 887,9 mm 133,6 mm 131,4 mm 1680,1 mm @

Bento Gongalves | 835,4 mm - - _
(2)

Soledade ? 747,6 mm - - .
Santa Maria 665,9 mm 151,1 mm 136,6 mm 1777,9 mm
Porto Alegre @ 530,0 mm - - B}
Porto Alegre ¥ 496,3 mm 114,4 mm 112,8 mm 1494,6 mm

(1) estagdo meteoroldgica convencional; (2) estacdo meteoroldgica automatica; (3) dado parcial
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Uma analise mais detalhada dos dados didrios coletados nas mesmas estagdes
meteoroldgicas (distribuidas pelos setores centro-norte/nordeste do RS) apresentadas na
Tabela 1 indicou que o pico dos maiores volumes de chuva ocorreu entre os dias 29 de abril e
2 de maio, concentrando mais de 50% do total acumulado no periodo inteiro (26/04 a 13/05),
conforme a comparacdo mostrada na Tabela 2. Em Santa Maria, o periodo de pico (29/04 e
02/05) concentrou cerca de 70% da chuva acumulada no periodo inteiro (26/04 a 13/05).

Tabela 2 Comparagdo da precipitagdo acumulada (mm) no periodo de pico (29/04/2024 a 02/05/2024)
em relagdo ao periodo inteiro (26/04/2024 a 13/05/2024) para algumas estacdes meteoroldgicas
oficiais do INMET.

Estacdo meteoroldgica | Precipitagdo Precipitacao Porcentagem do
acumulada no periodo | acumulada no periodo | volume no pico em
de 26/04 a 13/05 de pico 29/04 - 02/05 | relagdo ao periodo

inteiro

Caxias do Sul 887,9 mm 477,6 mm 54 %

Bento Gongalves @ 835,4 mm 482,8 mm 58 %

Soledade ? 747,6 mm 487 mm 65 %

Santa Maria @ 665,9 mm 471,2 mm 71 %

Porto Alegre ? 530,0 mm 280,4 mm 53 %

Porto Alegre 496,3 mm 258,7 mm 52 %

() estacdo meteoroldgica convencional; ¥ estacio meteoroldgica automatica

Os elevados totais de precipitagdo acumulada, no periodo de 26 de abril a 13 de maio,
também foram registrados nas estimativas de satélites meteoroldgicos. Nesse estudo é
apresentado o produto MERGE, disponibilizado pelo Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos (CPTEC) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (Rozante et al., 2010,
2020), para caracterizacdo espacial da distribuicdo das chuvas.

O produto MERGE consiste de uma técnica que combina dados observados em
superficie e dados de precipitacdo estimada por satélites meteoroldgicos de baixa orbita
pertencentes a Agéncia Espacial Americana (NASA, na sigla inglesa). Tais satélites sdo
equipados com sensores microondas e tém como principal missdo a medida de precipitacdo
global. Com respeito aos dados de superficie, trata-se da base de dados da rede de estacdes,
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cujas observagbes sdao regularmente reportadas pelo Sistema Global de TelecomunicagGes
(GTS, da sigla inglesa) da Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM).

Os dados didrios de precipitacdo sdao acumulados entre dois intervalos de 1200 UTC, o
que significa que a chuva de um dado dia corresponde ao acumulado das 1200 UTC do dia
anterior até as 1200 UTC do dia atual, que em hora local corresponde ao periodo das 09:00 as
09:00 h. Na Figura 2 é apresentado o acumulado didrio de precipitacdo no periodo de 26 de
abril a 13 de maio. Na regido centro-norte/nordeste do RS, a chuva foi mais volumosa entre 30
de abril e 5 de maio. Entretanto, na regido das estacGes meteoroldgicas do INMET (Tabela 1), o
pico da chuva se concentrou entre os dias 30 de abril e 2 de maio. De 6 a 8 de maio, os maiores
acumulados de precipitagcdo ocorreram no extremo sul do estado e, do dia 9 ao 13, a chuva
voltou a ser volumosa no setor centro-nordeste, atingindo novamente a Bacia Hidrografica do
Guaiba.

e 0 20 40 60 80 100
" Precipitagdo (mm)

Figura 2 Precipitagdo diaria (mm) de 26 de abril a 13 de maio de 2024 obtida do MERGE-CPTEC. No topo
direito de cada painel é mostrada a média diaria da chuva no RS.
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Na Figura 3 é mostrado o acumulado de precipitacdo considerando: (a) o primeiro
periodo das chuvas volumosas, isto €, de 26 de abril a 5 de maio, Figura 3a - (mesmo periodo
usado por Reboita et al. (2024b) para descreverem os processos fisicos associados com o
evento extremo), e (b) o periodo total do evento, de 26 de abril a 13 de maio de 2024 (Figura
3b).

Q) MERGE: Precipitacao (mm) - Acumulada valid: 20210428-20240505 b) MERGE: Precipitacio (mm) - Acumulada Valid: 202
" ~ = B T

100 200 300 400 500 600 700 800 900
Precipitagao (mm)

Figura 3 Precipitacdo acumulada (mm) no periodo de (a) 26 de abril a 5 de maio e (b) no periodo 26 de
abril a 13 de maio de 2024 obtida do MERGE-CPTEC.

A Figura 3 destaca que a precipitacdo foi concentrada na regido hidrografica do Guaiba
(caracterizada na Figura 1), que corresponde ao centro-norte/nordeste do RS. Nessa regido ha
nucleos de precipitacdo que chegam a 900 mm, enquanto no oceano esse valor é excedido
(Figura 3b).

2. PROCESSOS FiSICOS CONDIZENTES AO EVENTO EXTREMO DE PRECIPITACAO

A Figura 4 mostra o padrdo atmosférico em altos (250 hPa) e baixos (850 hPa) niveis da
atmosfera quando da ocorréncia do evento extremo de precipitagdo (26 de abril a 5 de maio) e
uma comparagdo com a climatologia do periodo de abril a maio de 1980 a 2023. Em altos
niveis (Figura 4a-c), no periodo do evento predominou uma circulagdo anticiclénica anémala
sobre a maior parte do Brasil, que ajudou a intensificar o jato de altos niveis, localizado a sul
dessa anomalia, com nucleo mais intenso entre o nordeste da Argentina e o oceano Atlantico,
atingindo também o extremo sul do Brasil. Ao mesmo tempo, em baixos niveis (Figura 4d-f), a
circulagdo anticiclonica tipica do periodo do ano se encontrava mais expandida pelo
continente e favorecendo a formacdo do jato de baixos niveis a leste dos Andes; escoamento
dirigindo-se da regido tropical para o sul do pais como mostrado na Figura 4d. Essa
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configuracdo ajudou a transportar calor e umidade para o RS e a organizar a precipitagdo. De
fato, a Figura 4i mostra um sinal anébmalo de convergéncia do fluxo de umidade integrado na
vertical sobre o RS. Os padrdes atmosféricos associados a ocorréncia do evento extremo de
precipitacdo no RS também sdo apresentados em Reboita et al. (2024b) e Da Rocha et al.
(2024).
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Figura 4 Campos atmosféricos construidos com dados da reanalise ERA5 para o periodo do evento
extremo de precipitagdo — 26 de abril a 5 de maio de 2024 (coluna da esquerda) —, climatologia de
abril a maio no periodo de 1980 a 2023 (coluna central) e diferenga entre evento extremo e
climatologia (coluna da direita). (a-c) linhas de corrente e intensidade do vento (m s, colorido) em
250 hPa, (d-f) linhas de corrente e intensidade do vento (m s, colorido) em 850 hPa e (g-i)
divergéncia do fluxo de umidade integrado entre 1000 e 200 hPa (10~> kg m=%s%, colorido) e vetores
do fluxo de umidade integrado na vertical (kg m™ s). Em (c) e (f), as linhas verdes indicam,
respectivamente, divergéncia de massa maior que 0,5 x 107 s e convergéncia de massa menor que
-0,3 x 107> 5! referentes ao periodo do evento extremo.
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Enquanto as condi¢Oes atmosféricas descritas contribuiram para a chuva volumosa no
RS, a maior parte do pais, sob a atuacdo da circulacdo anticiclonica, apresentava déficit de
precipitacdo e temperaturas acima da média (figuras ndo mostradas). A pergunta que deve ser
respondida é: o que causou esses padrdes andmalos na circulagdo atmosférica?

Essa questdo foi explorada por Reboita et al. (2024b) numa andlise multiescala, isto é, os
autores analisaram os padrdes de grande escala, escala sindtica e mesoescala da atmosfera
para explicar as condicGes anGmalas no pais no periodo de 26 de abril a 5 de maio de 2024. Na
grande escala, o fator preponderante foi um padrao de onda emanado da regido do oceano
indico que favoreceu a anomalia de alta pressdo estendida por toda a coluna atmosférica
(chamado de padrdo barotrdpico) no centro e sudeste do Brasil. Em altos niveis, a alta pressao
andmala ajudou a acelerar o jato de altos niveis a sul e, em baixos niveis, a organizar o jato de
baixos niveis a leste dos Andes. Na escala sindtica, o jato de altos niveis com nucleo préximo
ao extremo sul do Brasil apresentou dareas de divergéncia de massa (Figura 4c), o que é um
mecanismo de levantamento do ar. Assim, o ar umido e quente transportado pelo jato de
baixos niveis, que convergia sobre o RS (Figura 4f), pdde ascender levando ao
desenvolvimento de sistemas convectivos de mesoescala, que sdo aglomerados de nuvens
responsaveis por precipitacdo volumosa (Figura 5). Ademais, na escala sindtica ainda ocorreu a
passagem de duas frentes frias pelo sul do Brasil (Figura 6), o que também auxiliou na
organizacao da chuva.

Figura 5 Temperatura de brilho (°C) do canal 16 do satélite GOES-16 mostrando aglomerados
convectivos em diferentes horarios no periodo de 26 de abril a 5 de maio de 2024. Fonte das
imagens: CPTEC-INPE.

b C:m

Figura 6 Cartas sindticas de superficie nos dias 28 de abril as 0000 UTC e 02 de maio de 2024 as 1200
UTC. As linhas pretas continuas indicam a pressdo ao nivel médio do mar (hPa); as linhas com
triangulos azuis, as frentes frias; a letra B em vermelho, os sistemas de baixa pressdo e a letra A em
azul, os sistemas de alta pressao. Fonte: Marinha do Brasil.
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3. ANALISE POR SENSORIAMENTO REMOTO

Dada a dimensdo do impacto das fortes chuvas que atingiram o RS, as consequéncias
também puderam ser observadas por meio de imagens de satélite, tal como pelo satélite
ambiental e geoestacionario chamado de GOES-16 (sigla inglesa para Geostationary
Operational Environmental Satellite), pertencente as agéncias americanas NASA e NOAA (sigla
inglesa para National Oceanic and Atmospheric Administration), e o principal satélite de uso
meteoroldgico para a América do Sul. Também chamado de GOES-Leste, o GOES-16 estd
posicionado na altitude de aproximadamente 36000 km da superficie da Terra, na linha do
Equador e na longitude de 75,2°W.

Os satélites sdao um dos principais instrumentos da drea de Sensoriamento Remoto,
sendo equipados por sensores, os quais captam dados em vdrias faixas do espectro
eletromagnético, como a luz visivel, infravermelho e micro-ondas. Com essa técnica, pode-se
coletar remotamente informacdes da superficie da Terra e da atmosfera, possibilitando o
monitoramento ambiental com maior resolucdo temporal e espacial. Assim, o Sensoriamento
Remoto é uma ferramenta poderosa que ajuda cientistas e governos na tomada de decisdes e
formulagdo de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e aos recursos naturais.

Na sequéncia sdo apresentados produtos obtidos por meio da combinacdo dos canais
espectrais do satélite GOES-16, com a finalidade de evidenciar as mudancas das caracteristicas
de superficie, especialmente dos principais corpos d'dgua, antes e depois da ocorréncia dos
elevados volumes de precipitagdo no RS.

A Figura 7 mostra o produto chamado de RGB Night Microphysics, que é um produto de
uso principalmente noturno, para dois dias e horarios selecionados: um antes (20/04/2024 as
02:30 UTC, que corresponde a 19/04/2024 as 23:30 BRT) e outro apds o periodo do evento
extremo de precipitagdo (15/05/2024 as 10:20 UTC, que corresponde as 07:20 BRT). Nas
imagens, os tons azulados representam corpos d'agua como o oceano, lagos e rios, e os tons
rosados representam a superficie terrestre. J& as demais cores representam os mais variados
tipos de nuvens. Na regido hidrografica da Bacia do Guaiba, a comparagdo no tempo (entre os
dias 20/04 e 15/05) mostra que, dado ao grande volume de chuvas em pouco mais de duas
semanas, ocorreu elevagdo do nivel de rios como o rio Jacui que desdgua no rio Guaiba, bem
como dos afluentes (tais como o rio Pardo, rio Cai, rio dos Sinos e rio Gravatai) que, por sua
vez, desaguam no rio Jacui. Esse fato ocasionou o alargamento desses rios, o qual péde ser
capturado pelos sensores do satélite (Figura 7).
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Figura 7 Imagens RGB Night Microphysics produzidas por uma técnica de combinacdo de canais do
satélite GOES-16 para o dia 20/04/2024 as 02:30 UTC (19/04/2024 as 23:30 BRT) a esquerda, e para
o dia 15/05/2024 as 10:20 UTC (07:20 BRT) a direita.

Outro produto derivado da combinagdo de canais do satélite GOES-16, o chamado de
RGB Day Snow-Fog, é apresentado na Figura 8. Trata-se de uma imagem RGB capaz de
ressaltar as caracteristicas da superficie terrestre durante o periodo diurno, em especial os
corpos d'agua (cores em preto) e a vegetagdo ou solo nu (tons em verde e marrom). Da mesma
forma que na andlise anterior, a compara¢ao de imagens RGB Day Snow-Fog produzidas para
datas anteriores e posteriores ao evento extremo deixa evidente o alargamento dos principais
rios da Bacia do Guaiba, em fungdo da maior vazdo e represamento das aguas.

Foram escolhidas imagens dos dias 20/04/2024 e 15/05/2024, ambas as 14:20 UTC
(12:20 BRT), horarios onde havia pouca nebulosidade sobre o RS, o que possibilitou a melhor
visualizacdo das caracteristicas de superficie. Nota-se, também, que no dia 15, parte da Laguna
dos Patos ganhou uma coloragdo ndo habitual (neste RGB aparece em tom marrom escuro),
em func¢do do escoamento dos sedimentos trazidos pela vazdo dos rios que compdem a regido
hidrografica da Bacia do Guaiba. Vale lembrar que a Laguna dos Patos recebe as aguas de
todos os rios que compdem a Bacia do Guaiba, entre eles o rio Jacui e afluentes, além do
proprio rio Guaiba. Outra consequéncia do excesso de chuvas é ressaltada no extremo sul do
estado do RS, onde as imagens mostram o Canal de Sdo Gongalo, que liga a Laguna dos Patos a
Lagoa Mirim, muito mais amplo e largo apds as inundagdes.
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Figura 8 Imagens RGB Day Snow-Fog produzidas por uma técnica de combinacgdo de canais do satélite
GOES-16 para o dia 20/04/2024 as 14:20 UTC (11:20 BRT) a esquerda, e para o dia 15/05/2024 as
14:20 UTC (11:20 BRT) a direita.

Algumas imagens de satélite nos canais espectrais do visivel foram capazes de visualizar
e monitorar o transporte da “pluma” de sedimentos ao longo da Laguna dos Patos em diregdo
ao sul, até atingir o oceano Atlantico na regido do municipio de Rio Grande. Foi o caso do
produto RGB True Color (Figura 9) que combina canais do visivel e infravermelho préximo do
satélite GOES-16, simulando a imagem vista pelo olho humano ao observar a Terra do espaco.
Na imagem comparativa dos dias 20/04/2024 as 14:20 UTC (11:20 BRT) e 15/05/2024 as 15:00
UTC (12:00 BRT), nota-se a mancha de sedimentos, em marrom claro na Laguna dos Patos na
imagem a direita, resultante das inundagdes, e que posteriormente se dispersou na costa do
oceano Atlantico sul.
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Figura 9 Imagens RGB True Color produzidas por uma técnica de combinagdo de canais
do satélite GOES-16 para o dia 20/04/2024 as 14:20 UTC (11:20 BRT) a esquerda, e para o dia
15/05/2024 as 15:00 UTC (12:00 BRT) a direita.

Entre os dados de satélites obtidos durante o evento, destacam-se os produtos de alta
resolucdo provenientes de satélites polares, incluindo os dados derivados do Radar de
Abertura Sintética (SAR) do satélite Sentinel-1, com resolucdo espacial de 20 metros. O
Sentinel-1 é uma missdo da Agéncia Espacial Europeia (ESA), no contexto do programa
Copernicus, que utiliza dados SAR para monitorar a superficie terrestre, independentemente
das condic¢des climaticas ou da luz solar.
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A Figura 10 apresenta o produto de inunda¢do gerado pelo algoritmo RAPID (“Radar
Produced Inundation Diary”) da NOAA, aplicado aos dados SAR do Sentinel-1 para a regido de
Porto Alegre, no dia 08/05/2024, as 22:07:34 UTC. A disponibilizacdo e o processamento deste
produto foram possiveis devido a ativacdo da Carta Internacional "Espaco e Grandes
Desastres" (International Charter - Space and Major Disasters), uma iniciativa global que visa
fornecer dados de satélite, incluindo dados comerciais, de forma gratuita durante a gestdo de
desastres naturais. A ativacdo da Carta durante as inundacdes no Rio Grande do Sul foi
realizada pelo CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres) em
30/04/2024. Como resultado dessa ativagdo, mais de 100 produtos de alta resolucdo de
diversos satélites polares foram disponibilizados para a comunidade.

\ This map is derived from the NOAA RAPID algomhm for SAR flood inundation.

Flooded areas are marked in red, original water areas are marked in blue over Porto Alegre
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Figura 10 Produto de mapeamento de inundagao derivado dos dados do Radar de Abertura Sintética
(SAR) do satélite Sentinel-1 (ESA), processado para a regido de Porto Alegre, referente a passagem
do satélite em 08/05/2024 as 22:07:34 UTC. Os dados foram fornecidos pela NOAA e processados
pelo INPE (a) para posterior disponibilizagdo na Carta Internacional “Espaco e Grandes Desastres”,
além de estarem acessiveis na interface RealEarth (b) e (c) da Universidade de Wisconsin.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Devido ao aquecimento global, pelo aumento da concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera, os eventos extremos de tempo e clima se tornardo cada vez mais frequentes,
intensos e duradouros. Esses fenOmenos, como ondas de calor, secas prolongadas e chuvas
torrenciais, afetam diretamente a vida das popula¢des, causando prejuizos socioeconémicos,
impactos na saude publica e danos a infraestrutura urbana e rural. Infelizmente, ndo se pode
frear a curto prazo o aquecimento global e seus impactos, pois trata-se de um problema de
grande escala, que requer esforgcos coordenados entre governos, empresas e sociedade civil.

Diante desse cendrio, destaca-se a necessidade de uma gestdo publica comprometida,
qgue compreenda a gravidade do problema e esteja disposta a implementar medidas de
mitigacdo e adaptacdo das cidades. Entre essas medidas, incluem-se a constru¢do de centros
de monitoramento hidrometeorolégico, a ampliacdo de areas verdes para reduzir a
temperatura urbana, a construcdo de sistemas de drenagem eficientes para minimizar
enchentes e inundacgdes, a realocacdo de comunidades em dareas de risco e o fortalecimento
da resiliéncia das infraestruturas essenciais, como hospitais, escolas e redes de abastecimento
de dgua e energia. Além disso, é fundamental a adoc¢do de politicas de incentivo a energia
renovavel e a reducdo de emissdoes de carbono, como o estimulo ao transporte publico
sustentavel e a mobilidade ativa. Ademais, muito bom seria a implementacdo, mesmo em
pequena escala, de tecnologias de remocao de carbono da atmosfera.

Os eventos extremos, além dos impactos fisicos e materiais, também afetam a saude
mental da populagdo. Os volumes excessivos de chuva no caso de 2024, que resultaram em
inundacdes devastadoras no RS, deixaram a populacio profundamente abalada
psicologicamente, gerando medo, inseguranga e, em muitos casos, transtornos como
ansiedade e panico relacionados as chuvas e inundagdes (relato pessoal da primeira autora).
Diante disso, torna-se imprescindivel a implementag¢do de programas especificos voltados para
o suporte psicolégico das comunidades afetadas, garantindo atendimento acessivel e
estratégias de fortalecimento da resiliéncia emocional.

Espera-se que o caso de 2024 sirva como um alerta para os gestores publicos,
evidenciando a necessidade urgente de um monitoramento hidrometeorolédgico continuo e
eficiente. Isso inclui investimentos em tecnologia para melhoria da rede de monitoramento
(estacbes meteoroldgicas e sensores de nivel, por exemplo), investimento para estudos de
melhoria dos modelos de previsdao numérica e contratacdao de pessoas qualificadas para
realizagdo da previsdo de tempo e de eventos extremos, ampliagdo da rede de alertas
antecipados e integracdo de dados meteorolégicos com os planos de defesa civil. Além disso, é
fundamental um trabalho arduo para a melhoria da infraestrutura das cidades, a elaboragao
de politicas habitacionais voltadas para areas seguras (sem riscos) e a revisdo dos planos
diretores dos municipios, assegurando que o planejamento urbano contemple medidas de
adapta¢do as mudangas climdticas e a gestao de riscos ambientais.
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Somente com ac¢des coordenadas e politicas publicas eficazes sera possivel minimizar os
impactos dos eventos climaticos extremos, garantindo maior seguranca e qualidade de vida
para a populagao.
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Panorama atual das mudancas climaticas e perspectivas futuras para o
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Resumo. A crise climatica é um desafio complexo que atravessa e impacta todas as
areas, como o meio ambiente, a saude e a economia. Com o agravamento da crise, eventos
extremos estdo se tornando mais frequentes e intensos e a tendéncia é de piora a cada
incremento no aquecimento global antropogénico. Tais eventos sdo potenciais agentes
deflagradores de desastres quando atingem ambientes com vulnerabilidades, por isso, politicas
publicas de mitigacdo e adaptacgdo climatica sdo fundamentais para garantir a seguranca e bem-
estar das pessoas e da biodiversidade. O Rio Grande do Sul estd em uma regidao especialmente
suscetivel a ocorréncia de eventos extremos, que sera cada vez mais impactada e cendrios
futuros mostram que as consequéncias serdao desastrosas se as emissdes de gases de efeito
estufa ndo diminuirem dentro dos prazos projetados. Da mesma forma, é fundamental que as
esferas municipais e estadual coloquem em pratica planos de adaptagdo climatica adequados a
realidade local, aumentando a resiliéncia do estado para enfrentar o que esta por vir.

Palavras-chave: Crise climatica. Rio Grande do Sul. Eventos extremos. Desastres.
ProjecGes. Adaptagdo.

INTRODUCAO

As mudancas climaticas ndo sdo um problema do futuro ou das préximas geracGes, mas
uma realidade ja vivenciada hoje no mundo inteiro. Cada décimo de grau a mais no
aquecimento global resulta em alteragdes em padrdes do clima e uma das faces desta crise
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gue mais afeta a populagao é o aumento na frequéncia e na intensidade de eventos extremos.
De forma sistémica, tais eventos estdo alcancando um maior potencial destrutivo e, ao
atingirem ambientes com vulnerabilidades, se tornam agentes deflagradores de desastres
(IPCC, 2023).

O Brasil registrou mais de 64 mil ocorréncias e 570 bilhGes em prejuizos decorrentes dos
desastres no periodo de 1995 a 2023 e o estado do Rio Grande do Sul (RS) responde por 12,6%
e 21,9% destes totais, respectivamente, com 8.122 ocorréncias e 125 bilhdes de prejuizo,
segundo o Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023). Isso coloca o estado como o
segundo colocado em numero de ocorréncias — sendo superado por margem pequena por
Minas Gerais neste quesito — mas o primeiro colocado em prejuizos, com mais que o dobro do
valor contabilizado pelo segundo lugar.

Tais nimeros ndao sao uma coincidéncia, eles refletem o fato de que o RS é
especialmente suscetivel a eventos extremos devido a caracteristicas de sua geografia e
circulacdo atmosférica, bem como refletem também o fato de que o estado possui muitas
vulnerabilidades e pouca resiliéncia climatica (Lima, 2023).

1. O CLIMA NO RIO GRANDE DO SUL — POR QUE O ESTADO E SUSCETIVEL A
EVENTOS EXTREMOS

O clima do RS é classificado como subtropical umido, caracterizando-se pela presenca de
chuvas abundantes e bem distribuidas ao longo do ano. Os verdes geralmente registram
temperaturas mais elevadas e nos invernos ocorrem temperaturas baixas devido a incursdo de
massas de ar polares e influéncia de sistemas ciclénicos — havendo assim uma amplitude
térmica bastante acentuada ao longo do ano. Durante o inverno, as precipitagdes estdo
associadas a frentes frias e em algumas regides pode ocorrer neve (Mendonga e Danni-
Oliveira, 2007).

As condi¢des meteoroldgicas no estado sao fortemente influenciadas por trés principais
massas de ar: a Maritima Polar (Pm), a Maritima Tropical (Tm) e a Continental Tropical (Tc). As
massas de ar tropicais sdo mais quentes, enquanto as Maritimas Polares sdo frias e tém origem
no oceano Circumpolar Sul. O encontro e o deslocamento dessas massas de ar sdo fatores
determinantes para a variabilidade do clima no Rio Grande do Sul, contribuindo para a
dindmica atmosférica caracteristica da regido (Tubelis e Nascimento, 1980).

Apesar de as chuvas ocorrerem de maneira relativamente constante ao longo do ano, ha
uma significativa variacdo espacial entre as regides norte e sul do estado (porgdes ao norte e
ao sul da latitude 3092S). A regido norte do RS tende a registrar volumes anuais de precipitacdo
mais elevados em comparacdo a regido sul, evidenciando diferencas climaticas regionais
(Berlato et al., 2000; Alves et al., 2016).
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Uma outra caracteristica marcante é que a regido em que o estado se encontra na
América do Sul (AS) fornece condi¢des favoraveis ao acoplamento dos Jatos de Altos e Baixos
Niveis. Os Jatos de Baixos Niveis (JBN) operam em aproximadamente 850 hPa e, na AS, sua
formacdo é diretamente influenciada pela Cordilheira dos Andes. Essa barreira geografica
impede a passagem dos ventos alisios e umidade vinda da Amaz6nia em dire¢do ao Pacifico e,
junto a contribuicdo da Alta Subtropical do Atlantico Sul, o fluxo é desviado para sul. Como
resultado, os JBN desempenham um papel importante no transporte de muita umidade e
calor, desde a bacia Amazonica até a regidao da bacia Parand-Prata na regido meridional do
continente sul-americano (Figueroa et al., 1995; Marengo et al., 2009; Sanches et al., 2019).

Ja o Jato de Altos Niveis (JAN), também conhecido como corrente de jato subtropical,
ocorre em torno de 200 hPa sobre o paralelo de 30°S e desempenha papel na formacao,
desenvolvimento e propagacdo de sistemas frontais (como as frentes frias), ciclones e
anticiclones. Quando ocorre o acoplamento do JAN com o JBN, as condi¢Ges dindmicas da
atmosfera tornam-se favoraveis a ocorréncia de tempo severo, pois é gerada uma defluéncia
nos altos niveis da atmosfera que favorece a ascensao de umidade, trazida pelo JBN, criando o
ambiente propicio para convecgdo profunda, para o desenvolvimento de nuvens
Cumulonimbus e, consequentemente, para a ocorréncia de Sistemas Convectivos de
Mesoescala (SCMs), como os Complexos Convectivos de Mesoescala (CCMs), como mostra a
Figura 1 (Guedes, 1985; Velasco e Fritsch, 1987; Custodio e Herdies, 1994; Vasquez, 2011;
Moraes, 2016).

Figura 1 - Modelo de circulagdo atmosférica na América do Sul

Fonte: Adaptado de Marengo et al. (2004).
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Os CCMs sdo grandes aglomerados de nuvens convectivas Cumulonimbus cobertas por
uma espessa camada de nuvens Cirrus, de rapida formacdo, formato circular caracteristico,
escalas horizontais que podem chegar a milhares de quildmetros e que podem gerar intensa
precipitacdo, além de outros fendmenos meteoroldgicos severos como vendavais, granizo,
tempestades elétricas e tornados — sendo assim, potenciais agentes deflagradores de
desastres (Maddox, 1980).

Apesar de ocorrerem em todos os continentes do mundo, com excec¢do da Antartica, ha
regioes preferenciais para sua formacdo e, na AS, essa regido compreende o Sul do Brasil,
norte da Argentina e Paraguai, onde reunem-se as condi¢cdes mais favoraveis para sua
ocorréncia. Alguns estudos também ja compararam caracteristicas de CCMs de diversas
regioes e concluiram que os da AS costumam ser maiores em extensdo e mais duradouros que
os dos Estados Unidos e que, durante o periodo de 1998-2007, os que se desenvolveram no
Sul do Brasil superaram a média de extensdo e duragdo dos CCM da AS (Abdoulaev et al., 1996;
Viana et al., 2009; Campos et al., 2008; Durkee e Mote, 2009; Moraes, 2016).

Os CCMs podem ocorrer em qualquer época do ano na regido Sul do Brasil, mas
apresentam uma maior frequéncia de ocorréncia durante o verdo e especialmente nas
estacGes de transicdo, outono e primavera. Esses sistemas de tempestade tém um ciclo de
vida tipico, se desenvolvendo durante a noite e/ou madrugada, atingindo sua extens3o
maxima durante a manha e se dissipando préximo ao meio do dia (Silva Dias et al., 2009).

O Rio Grande do Sul também se encontra em uma regido de alta densidade de formacao
de ciclones (ciclogénese), ao fazer litoral com a por¢do sudoeste do oceano Atlantico,
considerada uma importante regido ciclogenética do Hemisfério Sul (Reboita et al., 2010). Isso
significa que as condicBes atmosféricas caracteristicas da regido, combinadas as condi¢Oes
oceanicas do Atlantico Sul, favorecem a formacdo de ciclones na costa do estado. Muitas vezes
a formacdo desses ciclones ocorre de forma muito rdpida e intensa, resultando em eventos de
vendavais extremos e chuvas volumosas.

A América do Sul e o Brasil também sofrem grande influéncia do fenémeno El Nifo-
Oscilagdo Sul (ENOS), estando o RS em uma das regides mais impactadas. Durante a fase El
Niflo — fase positiva do ENOS — hd um aumento no transporte de umidade para o estado,
resultando em precipitacbes mais volumosas que o normal. Por outro lado, a fase La Nifia —
fase negativa do ENOS — tende a favorecer periodos mais secos na regido. Importante ressaltar
que embora essa seja a tendéncia geral, cada evento ENOS é Unico, variando tanto em
intensidade quanto em termos de configuracdo no oceano e atmosfera adjacente, o que
consequentemente leva a impactos diferenciados (Cai et al., 2020).

As mudancas climaticas amplificam os impactos do ENOS intensificando estiagens por
meio da redugdo da umidade do solo e mecanismos de retroalimenta¢do que agravam a seca.
O sinal contrario também pode ser potencializado pelas mudancas climaticas visto que uma
atmosfera mais quente tem maior capacidade de reter vapor d’agua, o que pode contribuir
para que haja mais combustivel para eventos extremos de precipitagdo na atmosfera,
aumentando os volumes e a quantidade de eventos durante as fases do ENOS que favorecem
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chuvas mais intensas. E mesmo que o fenémeno ENOS seja natural e ciclico, pesquisas
recentes indicam que ele pode ja estar sendo afetado também em sua dindamica pelas
mudancas climaticas antropogénicas, que estariam influenciando sua variabilidade e tornando
seus eventos intensos mais frequentes (Cai et al., 2023; Gan et al., 2023).

Figura 2 - Imagem de satélite GOES 16 mostrando varios CCMs no continente americano e um sobre o Rio
Grande do Sul

GOES16 - CANAL_14 (11.20 microns) =T ™ \
América Latina: 202409230130 - 202409230139 GMT ! ;

Fonte: INPE/CPTEC.
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O clima no RS também é influenciado por modos de variabilidade como o Modo Anular
do Hemisfério Sul (SAM) ou Oscilagdo Antartica, o principal padrdo de variabilidade natural dos
extratropicos do Hemisfério Sul. A SAM estd associada a modula¢des no JAN, alterando entdo
a atividade dos ciclones, anticiclones e frentes frias na faixa extratropical da América do Sul
(Reboita et al., 2021). Quando a SAM esta em sua fase positiva geralmente ha uma diminuicdo
da atividade de ciclones e frentes frias sobre o Rio Grande do Sul, acarretando periodos de
menos chuvas no estado. Ja a fase negativa da SAM tende a favorecer a formacao de ciclones e
frentes frias sobre o RS, ocasionando um aumento de chuvas sobre o estado.

Outros modos de variabilidade climatica natural também exercem influéncia sobre o
clima no RS, como o Dipolo do Oceano indico, o Dipolo do Atlantico Sul e a Oscilagdo
Multidecadal do Atlantico. Esses modos de variabilidade, quando combinados em suas
diferentes fases, sdo responsaveis pela ocorréncia de eventos climdticos extremos sobre o
estado, sejam eles ondas de calor, estiagem ou chuvas volumosas. O aquecimento global, por
sua vez, tem amplificado essas oscilacdes naturais do nosso planeta, o que acaba resultando
em eventos ainda mais extremos.

2. PANORAMA DOS DESASTRES NO RIO GRANDE DO SUL

Eventos extremos junto a vulnerabilidades locais é a receita para os desastres, logo, ndo
é apenas a magnitude dos fendmenos meteoroldgicos ou climaticos, mas também o grau das
vulnerabilidades do ambiente atingido que define o qudao danoso um desastre pode ser.

No Brasil, os registros de desastres sdo feitos por municipio e um mesmo fen6meno
pode deflagrar muitas ocorréncias, mas no periodo de 1995 a 2023 o estado do Rio Grande do
Sul teve 8.122 registros, um numero bastante elevado se comparado a grande maioria das
outras unidades da federagdo (Brasil, 2023). A maior parte destas ocorréncias, o equivalente a
44,89% delas, foi tipificada como “estiagem e seca”, mas muitas das outras tipificagdes podem
estar relacionadas a eventos extremos de chuva, visto que chuvas intensas e tempestades
podem ocasionar vendavais, granizo, tornados e resultar em inundagdes, enxurradas,
alagamentos e movimentos de massa — todas estas somadas respondem por 54,51%.

Estes desastres resultaram em 153 odbitos, 886 mil desabrigados e desalojados e um
total de quase 22 milhGes de pessoas afetadas. Os anos com maior quantidade de
desabrigados e desalojados — 2009, 2015 e 2023, conforme Figura 3 — coincidem com anos em
que tivemos El Nifio de intensidade moderada a forte durante o segundo semestre e, apesar
de serem necessarias mais analises, isso nos mostra como algumas situagdes sdo previsiveis e
deveriam servir como alerta, afinal, a fase positiva do ENOS contribui para mais precipitagao
no estado e aumentam-se as chances de eventos extremos de chuva. Entretanto, importante
ressaltar que o fenOmeno ndo é o Unico responsavel pelas catastrofes e sim um fator
contribuinte, pois hda uma clara escalada de gravidade dos impactos nos ultimos anos, a
medida em que o aquecimento global continua aumentando e os planos de adaptacao
climatica ndo sdo implementados adequadamente.
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Figura 3 - Desabrigados e desalojados por ano no Rio Grande do Sul
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil.

Os danos materiais contabilizaram 8.82 bilhGes de reais e os prejuizos publicos e
privados foram de 3.52 bilhGes e 121.54 bilhdes, respectivamente. Os prejuizos somados do
Rio Grande do Sul sdo muito superiores aos registrados por qualquer outro estado brasileiro
no periodo e estes valores sequer incluem o maior desastre da histéria do estado ocorrido em
abril e maio de 2024 e que afetou 96% de seus municipios.

3. PANORAMA FUTURO DOS IMPACTOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS NO RIO
GRANDE DO SUL

Este tépico aborda as consideragbes sobre a simulagdo de cenarios climaticos futuros
sobre o Estado do Rio Grande do Sul, os resultados obtidos e as potenciais implicacGes.

3.1. Simulagdo de cendrios climdticos futuros

Os modelos climaticos globais utilizados na simulacdo de cendrios futuros tém baixa
resolugdo espacial (entre 200 e 400 Km) e é preciso utilizar uma forma de regionalizagdo
(downscaling), a partir de modelos climaticos regionais de resolugdo mais refinada (<50 Km)
sobre a darea de interesse, considerando-se para as condi¢cbes de fronteira os dados
provenientes de modelos climaticos globais (Ambrizzi et al., 2007). Para permitir o acesso
amplo e irrestrito dos diversos parametros climatolégicos para diferentes usudrios, de forma
flexivel quanto ao formato, volume de dados e facilidade de uso, o CPTEC/INPE desenvolveu
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uma ferramenta para automatizar o processo de extragao, visualizagao e disponibilizacdo dos
dados de simulac¢des regionalizadas das projecdes climaticas para Brasil.

Dentre os vdrios frameworks de simulacdo, optou-se pela adocdo dos RCPs
(Representative Concentration Pathway) devido as vantagens de foco direto nas forcantes
radiativas e flexibilidade na combinacdo com outros modelos. A simplicidade é importante,
pois sdo definidos por um unico valor, a for¢cante radiativa (o efeito de aquecimento global
causado pelas emissGes de Gases de Efeito Estufa). Isto facilita a comparacdo entre diferentes
modelos climdticos e a analise dos impactos diretos das mudancas climaticas, pois ao focar na
forcante radiativa, os RCPs permitem uma analise mais direta da relagdo entre as
concentracdes de GEE e o aquecimento global.

Foram amplamente utilizados no Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e, portanto, ha uma vasta literatura e
dados disponiveis para andlise. Versateis, os RCPs podem ser combinados com diferentes
modelos econOGmicos e sociais, e pela sua adaptabilidade, podem ser utilizados em uma
variedade de modelos climaticos, o que facilita a comparacao de resultados e a construcao de
cenarios mais robustos. E finalizando os critérios, os resultados dos RCPs tém maior resolucao
espacial em relacdo a outras alternativas, por serem acoplados ao Modelo Regional ETA, de 20
km (Kazmierczak, 2025).

Os trés principais cendrios de forcantes antrdpicas dos RCPs sdo:

1. RCP 2.6 é representativo de cendrios que levam a niveis de concentragdo de GEE muito
baixos, e o seu nivel de forcamento radiativo atinge um valor de 3,1 W/m2 até meados
do século, retornando para 2,6 W/m2 até 2100, exigindo uma reducdo muito
significativa das emissdes - o que jd se descarta neste momento;

2. RCP 4.5 é um cendrio intermedidrio, em que a forgcante radiativa total é estabilizada
pouco depois de 2060 em 4,5 W/m2, sem ultrapassar o nivel alto do longo termo do
forcamento radiativo;

3. RCP 8.5 é um cendrio mais extremo, caracterizado pelo aumento das emissdes, em que
a forcante radiativa atinge mais de 8,5 W/m2 até 2100 e continua a aumentar por
algum tempo.

O cendrio RCP8.5 foi o escolhido aqui pois, segundo Schwalmaet al. (2020) e outros
autores, seria a melhor correspondéncia até meados do século (um horizonte mais curto),
sendo importante termos também proje¢des congruentes de curto prazo para direcionar
decisdes urgentes neste momento. Além disso, realca fortemente as possiveis consequéncias,
caso as metas de reducdo de emissdes nao sejam cumpridas dentro dos prazos projetados e
servem bem ao objetivo de alerta desta andlise.
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Através do aplicativo do CPTEC/INPE, mencionado anteriormente, os resultados do
cendrio histérico padrdo do IPCC (1961-1990) e do cenario futuro foram computados
utilizando-se o Modelo Regional ETA, a partir de um ensemble gerado pela média de quatro
experimentos (BESM, CANESM2, HADGEM2-ES e MIROC5), no cenario RCP 8.5, no horizonte
temporal 2011-2040, para as cinco variaveis selecionadas:

e Precipitagdo Total Anual (V1): corresponde a precipitagdo total anual, ou seja, o
volume de chuva registrado no decorrer de um ano;

e Precipitagdo Didria Extrema (V2): corresponde a precipitacdo torrencial que pode ser
observada em um periodo de 24 horas, sendo considerado um indicador de magnitude
de temporais;

e Numero Mdximo de Dias Secos Consecutivos (V3): corresponde ao maior periodo sem
ocorréncia de precipitagcdo, sendo considerado um indicador da duragdo de periodos de
estiagem;

e Temperatura Mdxima (V4): temperatura mdxima (média anual) a 2 metros do solo;
e Numero de Dias Muito Quentes no Ano (V5):

Para cada componente, foi gerada uma imagem de cada cenario, totalizando dez
imagens (5 variaveis x 2 cenarios) em formato TIFF. Tendo em vista homogeneizar os efeitos de
cada experimento, cada conjunto de quatro imagens (uma de cada experimento) foi
processado de forma a gerar uma imagem média de cada componente, que entdo foi
reclassificada com base nas suas estatisticas bdasicas, gerando-se cinco classes de igual
intervalo (com base na amplitude dos valores obtidos), as quais foram atribuidas notas: Risco
“Muito Baixo”, Nota = 2; Risco Baixo, Nota = 4; Risco “Moderado”, Nota = 6; Risco “Alto”, Nota
= 8; e Risco “Muito Alto”, Nota = 10.

3.2. Analisando as variaveis

O modelo ETA permitiu gerar andlises que evidenciam mudancas nas cinco variaveis
analisadas, tal qual verificado anteriormente por Marengo e Ambrizzi (2006), Marengo et al.
(2009), Chou et al. (2015), Nobre et al. (2018) e Kazmierczak (2023). Para cada uma das cinco
variaveis analisadas, os resultados sdo apresentados na forma de quadros, a seguir, e de
mapas, sempre na seguinte ordem: Cendrio Histdrico (1961-1990) a esquerda; e Cendrio RCP
8.5 (a direita), para o periodo 2011-2040.

E importante notar que o Cenario RCP 8.5 representa uma projecdo futura baseada em
um modelo climatico especifico e em um cendrio de altas emissGes de GEE. Portanto, as
mudancas observadas nos mapas devem ser interpretadas como tendéncias potenciais caso as
emissdes sigam nos moldes atuais, e ndo como previsdes definitivas.
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3.2.1. Precipitag@o

O cenario RCP 8.5 indica, no Quadro 1 e na Figura 4, um aumento (+6,74%) dos valores
de precipitacdo anual e a andlise comparativa dos mapas revela que este cenario projeta
mudancas significativas na distribuicdo da precipitacdo anual no estado. Essas mudancas
ressaltam a importancia de monitorar e entender as variagées climaticas, a fim de desenvolver

estratégias de adaptacgdo e mitigacdo para os impactos futuros.

Quadro 1 - Sintese dos resultados de precipitacdo anual total para o Rio Grande do Sul

CENARIO VALOR VALOR VALOR DESVIO cV%
MiNIMO MAXIMO MEDIO PADRAO
HISTORICO (1961-1990) 960,97 mm | 2.373,53mm | 1.661,24 mm 221,54 mm 13,34%
RCP 8.5 (ATE 2040) 1.035,14 mm | 2.420,62 mm | 1.773,26 mm 224,19 mm 12,64%
[+7,72%)] [+1,98%] [+6,74%] [+1,20%] [-5,25%

Figura 4 — Mapa de precipitagdo total anual no Rio Grande do Sul
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Com base nos resultados apresentados no Quadro 1, as implicagGes sdo dbvias para o
gerenciamento de recursos hidricos, uma vez que o aporte de grandes volumes de
precipitacdo, especialmente se ndo forem bem distribuidos ao longo do ano, pode ser tdo
problematico quanto escassez de agua na época em que ela é essencial. A mudanga na
distribuicdo da precipitagao pode ter sérias implicagdes, como a disponibilidade de dgua para o
consumo humano, para dessedenta¢dao animal e para a demanda das culturas agricolas em
estagios vegetativos especificos.
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3.2.2. Precipitagdo didria extrema

O cenario RCP 8.5 indica, no Quadro 2 e na Figura 5, um aumento (+8,56%) dos valores
de precipitacdo didria extrema no cenario RCP 8.5. Para o mapa desta variavel climatoldgica,
foi adicionado um poligono interno (em preto) que corresponde ao limite do Vale do Taquari.
Importante ressaltar o fato de que no cenario histdrico, apenas um municipio desta regido se

enquadrava na classe de 351-400 mm (maior volume), enquanto os demais registravam

valores na classe 300-351 mm (menor volume). No cendrio climatico futuro, apenas dois

municipios permanecem nesta classe de menores valores de precipitacdo didria extrema, com
todos os demais migrando para a classe 351-400m. Haverd aumento do risco no Vale do
Taquari, com volumes ainda maiores do que os atuais.

Quadro 2 —Sintese dos resultados de temporais para o Rio Grande do Sul

CENARIO VALOR VALOR VALOR DESVIO CV%
MiNIMO MAXIMO MEDIO PADRAO
HISTORICO (1961-1990) 204,39 mm 510,80 mm 318,52 mm 37,29 mm 11,71%
RCP 8.5 (ATE 2040) 208,83 mm 509,03 mm 345,78 mm 42,34 mm 12,24%
[+2,17%] [-0,35%] [+8,56%)] [+13,54%)] [+4,53%]

Figura 5 — Mapa de precipitagdo diaria extrema no Rio Grande do Sul
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3.2.3. Estiagem

O cenario RCP 8.5 indica, no Quadro 3 e na Figura 6, um aumento (22,24%) na duracao
de periodos secos. Embora o aumento relativo seja de mais de 20%, corresponde, em termos
absolutos, a 4 (quatro) dias adicionais sem chuva, em média. A andlise simultanea do Quadro 3
e do Quadro 1 sugere que embora os volumes de precipitagio aumentem, estardo mais
concentrados, uma vez que o nimero maximo de dias secos consecutivos também aumenta.

Quadro 3 — Sintese dos resultados de periodos m

aximos de estiagem para o Rio Grande do Sul

CENARIO VALOR VALOR VALOR DESVIO CV%
MiNIMO MAXIMO MEDIO PADRAO
HISTORICO (1961-1990) 13,51 dias 31,53 dias 17,85 dias 1,66 dias 9,30%
RCP 8.5 (ATE 2040) 18,07 dias 33,28 dias 21,82 dias 1,42 dias 6,51%
[+33,75%] [+5,55%] [+22,24%) [-14,46%)] [-30,00%]

Figura 6 — Mapa de nimero maximo de dias secos consecutivos no Rio Grande do Sul

MAPA DO NUMERO MAXIMO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS
[NORMAIS CLIMATOLOGICAS (1960-1990)]

G 2 stW s

T

a8

A

ANK“‘

MAPA DO NUMERO MAXIMO DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS
(CENARIO RCP 8.5 EM 2040)

AW I s SIW

‘ N

Ed us + J{
t- 3

7

15— [ 4o b
»

35

7

5 05

111 M5}

s

EF5G: 4674 - SIRGAS 2000
Candria com b nos dades: hisidricos dos moseios BESM, CANESM 3, HADGEMZ-ES ¢ MIROCS, no
Modiks Ragienal ETA (esohugior 20 k), ne Porkal Projegles Chmdticas no Brasl, MCTUTWPE
ocesshmentc @ andiises & KAZTECH [Maie 3624]

EPG: 46 - SIRGAS 2000
Condei Com Dase #0§ RESULANE 005 MOAIcS BESM, CANESM. 2, MADGEM2-ES & MIROCS, /o
Modis Regional ETA (resoluchor 20 km), no Portal Projecties Chmdticas no Meast, MCTL/INE
Procossimento ¢ andies &) KAZTECH (Mao 2004]

Fonte: KAZ Tech (2025).

3.2.4. Temperatura mdaxima

O cenario RCP 8.5 indica, no Quadro 4 e na Figura 7, um leve aumento (+5,47%) nas
temperaturas maximas médias anuais. Temperaturas mais altas afetam a saide e bem-estar
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humano e animal (Franchini & Mannucci, 2015; Huang et al., 2013; Lacetera, 2019), além dos

diversos estagios de desenvolvimento das culturas agricolas e dos plantios de espécies

florestais (Setiyono et al., 2007; Yamasaki et al., 2002). O impacto de altera¢Ges climaticas,

com aumento da temperatura e alteragdes nos padrdes sazonais de precipitacdo (verificados

anteriormente) tendem a influenciar o crescimento, a fenologia e a prdpria distribuicdo das

espécies, conforme demonstrado por Lobell et al. (2011), por Lobell e Gourdji (2012) e pelo
World Economic Forum (2016).

Quadro 4 — Sintese dos resultados de temperatura maxima para o Rio Grande do Sul

CENARIO VALOR VALOR VALOR DESVIO CV%
MINIMO MAXIMO MEDIO PADRAO
HISTORICO (1961-1990) 18,77 °C 29,14 °C 24,49 °C 1,61°C 6,57%
RCP 8.5 (ATE 2040) 20,30°C 30,54 °C 25,83 °C 1,67 °C 3,47%
[+8,15%] [+4,80%] [+5,47%] [+3,73%)] [-47,148%]

Figura 7 - Mapa de temperaturas maximas (média anual) no Rio Grande do Sul
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As implicagGes abrangem aumento das temperaturas — impactando a saude humana,

animal e a infraestrutura —, contribuicdo para eventos como secas e incéndios florestais e

mudangas nos ecossistemas, com potencial para perda de biodiversidade.
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3.2.5. Ondas de calor

O cenario RCP 8.5 indica, no Quadro 5 e na Figura 8, um aumento drastico (+101,82%)
no numero médio de dias muito quentes durante o ano. As implicacdes desta projecdo, de um

futuro com um nimero exponencialmente maior de dias muito quentes no ano do que aqueles
registrados no periodo de referéncia (1961-1990), traz enormes impactos sobre os organismos
dos seres vivos além do impacto na disponibilidade de dgua.

A classe de 30-40 dias desaparece, e a classe de 51-60 dias passa a ser a de menor
impacto. Os valores maximos tém um aumento de 154,76%, na regido norte, préximo a divisa

com Santa Catarina, e a amplitude passa de apenas 0,9 dias para 60,2 dias.

Quadro 5 — Sintese dos resultados de ondas de calor para o Rio Grande do Sul

CENARIO VALOR VALOR VALOR DESVIO CV%
MINIMO MAXIMO MEDIO PADRAO
HISTORICO (1961-1990) 38,0 dias 38,9 dias 38,5 dias 0,2 dias 0,52%
RCP 8.5 (ATE 2040) 52,0 dias 99,1 dias 77,7 dias 12,1 dias 15,57%
[+36,84%] [+154,76%] [+101,82%)] [+5.950,00%] | [+2.894,23%)]

Figura 8 — Mapa de temperaturas extremas (ondas de calor) no Rio Grande do Sul
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3.2.6. Risco climdtico

Sumarizando os resultados dos cinco itens anteriores, nas proje¢cdes RCP8.5, o futuro
proximo (até 2040) reserva um aumento da precipitagdo em 497 municipios (100%), aumento
de precipitacdo didria extrema (temporais) em 491 municipios (98,79%), associada com um
leve aumento de dias secos consecutivos em 342 municipios (86,92%), ou seja, maior risco de
seca, aumento de temperatura em 497 municipios (100%) e aumento exponencial das ondas
de calor nos 497 municipios (100%).

Para a gera¢do do mapa de risco climatico do Rio Grande do Sul, adotou-se a abordagem
de componentes multifatoriais, que encontra respaldo em trabalhos como o de Vieira et al.
(2023) e Kazmierczak (2023), que consideraram a integracdo multifatorial de varidveis
ambientais na analise de riscos envolvendo varidveis climatoldgicas. Para a geracdo do Risco
Climatico, foram definidos os cinco componentes analisados acima.

Considerando-se que uma drea pode ter um risco maior ou menor, reagindo de forma
distinta (Gallopin, 2006; Sanchez-Salguero et al., 2017), para o processamento do Risco
Climatico foram computadas as notas relativas a cada uma das cinco componentes. Todos os
dados utilizados tém resolucdo temporal anual, e todas as imagens tém resolucdo espacial
original de 20 km. Para atribuir a nota final do Risco Climatico de cada pixel, foi adotada uma
aproximagdo simplista, com pesos iguais (20%) para cada componente, ja que o
estabelecimento de pesos diferenciados assumiria uma conotacdo subjetiva. O emprego da
média para a geracdo de indices é considerado um método simples, segundo diversos
trabalhos consultados (Costa e Marguti, 2015; Funk et al., 2014, Kazmierczak, 2023), além de
assegurar a replicabilidade da analise. Assim, as notas de risco parcial de cada componente
foram somadas e divididas por 5 (cinco), conforme a Equagdo 1, utilizando-se as
funcionalidades da calculadora raster do QGIS. A Classe Final de Risco Climatico foi definida
conforme o Quadro 6.

RC=(Vi+V2+V3+Vs+Vs) /5 (Equagdo 1)

Quadro 6 — Notas do Risco Climatico

NOTA CLASSE DE RISCO CLIMATICO
8,01 a 10,00

6,01 a 8,00 ALTO
4,01 a6,00 MODERADO
2,01a4,00 BAIXO
0,00 a 2,00 MUITO BAIXO

Os resultados apresentados na Figura 9 sao coerentes com aqueles obtidos por Marengo
et al. (2022), que evidenciam que as tendéncias indicam que mudangas hidroldgicas e
climdticas ja estdo disseminadas em vdrios estados brasileiros. A classe de risco “Baixo” do Rio
Grande do Sul simplesmente desaparece até 2040, com uma area muito expressiva migrando
da classe de risco “Moderado” para a classe de risco “Alto”, o que era esperado, em func¢do da
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combinacdo do aumento do volume de chuva anual e aquecimento ja instalado, pois o estado
vem mudando gradativamente para um clima mais umido e quente, conforme a dinamica das
normais meteorolégicas de valores reais observados nos periodos 1961-1990, 1980-2010 e
1990-2020, do INMET. Ressalta-se uma intensificacdo dos riscos climaticos em quase metade
do estado.

Pela analise da Figura 9, podem ser geradas as seguintes inferéncias:

e aumento significativo do risco: hd uma tendéncia clara de aumento no ndmero de
municipios e imdveis em risco climatico, especialmente nas classes de risco "Alto";

e o impacto do cenario RCP 8.5, onde a maior parte dos imdveis rurais se concentra nas
classes de risco "Moderado" e "Alto", indicando uma elevacdo de risco significativo do
estado; e

e impacto desigual, pois a distribuicdo dos imodveis por classe de risco sugere que
diferentes regides do Rio Grande do Sul podem ser mais ou menos afetadas pelos
impactos das mudangas climaticas.

Os resultados obtidos corroboram as tendéncias ja ressaltadas por Santos et al. (2020),
ao avaliar as projec¢oes futuras de precipitacdo, temperatura e riscos climaticos, por Nobre et
al. (2008), que citam que o clima da América do Sul foi estimado como substancialmente mais
quente para qualquer dos cenarios e modelos climaticos utilizados, e por Nelson et al. (2013),
que analisaram os efeitos das mudancas climaticas na agricultura.

Figura 9 - Resultados finais do Risco Climatico do Rio Grande do Sul
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O mapa do Cendrio Histdorico demonstra uma distribuicdo mais homogénea do risco,
com predominancia de areas de risco “Moderado”, o que indica que, historicamente, a regido
ja apresentava no passado um risco significativo a eventos climaticos extremos. Pode-se
observar de forma clara a heterogeneidade espacial do risco, uma vez que a sua distribuicdo
ndo é homogénea, com dreas mais vulnerdveis e outras menos suscetiveis aos impactos das
mudancas climdaticas. No cendrio futuro, observa-se uma tendéncia de concentra¢do do risco
em determinadas areas do estado, como as regides oeste e centro-norte, que se tornardo cada
vez mais vulnerdveis. A andlise espacial permite identificar as areas mais criticas e direcionar as
acles mais adequadas a cada regido.

Nas condig¢des atuais (2025) de CO,, plantas C4 (como o milho), apresentam maior taxa
de fotossintese, se comparadas com plantas C3 (como a soja, cultura dominante no Rio Grande
do Sul, o arroz, o fumo e o trigo). Todavia, num cenario de continuidade do aumento das
emissdes de CO,, como é o RCP 8.5, a tendéncia ja destacada por Martinez et al. (2015) e por
Bishop et al. (2014) é de que plantas C3 tenham seu metabolismo fotossintético seriamente
afetado, impactando negativamente a fisiologia e a produtividade vegetal.

Os resultados obtidos apresentam respostas a problematica proposta, demonstrando
que foi possivel discriminar os diferentes graus de risco climatico, assumindo que ele é uma
propriedade do sistema e pode ser quantificado, bem como foi possivel avaliar a tendéncia de
maior impacto no futuro sobre o Rio Grande do Sul, com base nas projecoes climaticas futuras.
A categorizacdo das classes de risco climatico mostra que as projecGes para o estado sdo de
aumento da precipitacdo associada com aumento de temperatura, aumento do numero de
dias secos consecutivos (risco de seca), aumento das ondas de calor. Até 2070, essa situacdo
de mudancgas climaticas podera piorar razoavelmente, e, em 2100, agravar-se ainda mais.

4. DESAFIOS

As mudangas climaticas impdem desafios significativos para o estado do Rio Grande do
Sul, exacerbando a frequéncia e a intensidade de eventos climaticos extremos, como secas e
tempestades severas que, em ambientes vulnerdveis, podem levar a enchentes, inundag¢bes e
deslizamentos. A crescente vulnerabilidade da infraestrutura, a precarizagdo dos servigos
publicos e a dificuldade de implementacdo de politicas de mitigacdo eficazes agravam o
cendrio. Diante disso, torna-se essencial analisar estratégias de mitigacdo e adaptagdo que
possam fortalecer a resiliéncia do estado, bem como avaliar propostas concretas para a
implementacdo de politicas publicas eficazes, aspectos que serdo abordados nesta secdo.

4.1. Infraestrutura

A infraestrutura urbana no Rio Grande do Sul enfrenta desafios estruturais que agravam
os impactos dos eventos climaticos extremos. O crescimento urbano desordenado, a ocupagao
inadequada de areas de risco e a falta de planejamento territorial eficiente contribuem para a
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vulnerabilidade das cidades as enchentes e deslizamentos de terra. A impermeabilizagdo do
solo, aliada a falhas nos sistemas de drenagem, potencializa alagamentos, especialmente em
centros urbanos como Porto Alegre e sua regido metropolitana. Além disso, a degradacdo das
bacias hidrogréficas e a auséncia de mecanismos eficazes de gestdo de recursos hidricos
dificultam a mitigacdo dos impactos das chuvas intensas e prolongadas (Alvala et al., 2024).
Sem investimentos continuos em infraestrutura resiliente, a tendéncia é de aumento da
frequéncia e da severidade dos danos causados pelos desastres deflagrados por fenbmenos
naturais.

Outro fator preocupante é a falta de manutencdo e modernizacdao da infraestrutura
critica, como barragens, diques e redes de drenagem pluvial. Muitas dessas estruturas foram
projetadas para padrdes climaticos do século passado e ndo suportam os eventos extremos
gue tém ocorrido com maior potencial destrutivo e frequéncia. Estudos indicam que a
implementacdo de solugbes baseadas na natureza, como areas de amortecimento hidrico e
corredores ecoldgicos, pode reduzir significativamente os impactos de enchentes e
deslizamentos (Castro, 2024). No entanto, a fragmentagdo institucional e a dificuldade de
articulagdo entre os diferentes niveis de governo dificultam a adog¢do dessas medidas,
reforcando a necessidade de um planejamento urbano integrado e de longo prazo.

4.2. Impactos econémicos

O setor agropecudrio do estado tem sido muito impactado pelas mudancas climaticas.
As enchentes recentes comprometeram lavouras inteiras, destruindo planta¢cdes de soja,
milho, arroz e trigo, além de provocar a morte de milhares de cabegas de gado, suinos e aves.
Esses prejuizos ndao apenas afetam os agricultores diretamente, mas também comprometem a
cadeia produtiva, elevando os precos dos alimentos e causando desequilibrios no
abastecimento regional e nacional (EMATER/RS, 2024; Possamai et al., 2024). Apenas com a
ultima grande enchente de 2024, as perdas econOmicas estimadas nos setores agricola e de
infraestrutura ultrapassam RS 3 bilhdes (Caleffi et al., 2024), agravando a situagdo financeira
de pequenos produtores que ja enfrentavam dificuldades devido a secas prolongadas em anos
anteriores.

Além da destrui¢cdo imediata, a degradagao do solo e a contaminag¢do das fontes de dgua
representam desafios de longo prazo. O excesso de chuvas e o escoamento superficial
contribuem para a erosdo do solo, reduzindo sua fertilidade e comprometendo safras futuras
(EMATER/RS, 2024). A adogdo de praticas sustentaveis, como o plantio direto, a diversificacio
de culturas e o reflorestamento de areas degradadas, pode minimizar os impactos das
mudancas climaticas. No entanto, a implementacdo dessas estratégias requer incentivos
governamentais e politicas publicas que fomentem a transicdo para um modelo agricola mais
sustentavel e resiliente as novas condi¢Ges climaticas.
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4.3. Saude publica e vulnerabilidades sociais

As mudangas climaticas também tém impactos significativos sobre a saude publica,
ampliando a incidéncia de doencas infecciosas e comprometendo o bem-estar das populacdes
mais vulnerdveis. As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul resultaram em um aumento
expressivo dos casos de doencas transmitidas pela dgua, como leptospirose, hepatite A e febre
tifoide. Além disso, a proliferacdo de vetores, como mosquitos transmissores da dengue e da
febre chikungunya, intensifica o risco de epidemias em comunidades atingidas por desastres
(Martins-Filho et al., 2024). O colapso dos sistemas de saneamento e a precariedade das
condicbes de abrigo para os desabrigados agravam ainda mais o quadro, dificultando a
resposta emergencial e o atendimento médico adequado.

Os impactos psicossociais das mudangas climaticas também s3o expressivos, afetando a
saude mental das populagdes atingidas. O deslocamento forcado, a perda de bens e a
inseguranca alimentar geram altos niveis de estresse, ansiedade e depressdo, especialmente
entre criancgas e idosos. Estudos demonstram que eventos climaticos extremos aumentam os
transtornos mentais e podem levar a um crescimento da taxa de suicidio em comunidades
vulneraveis (Silva et al., 2024). O fortalecimento da infraestrutura de saude, a ampliacdo da
capacidade de resposta emergencial e a implementacdo de programas de apoio psicoldgico
sdo medidas essenciais para mitigar os impactos das mudancas climaticas sobre a saude
publica.

4.4. Governanga e politicas publicas

A gestdo de riscos climaticos e a implementacao de politicas publicas eficazes enfrentam
desafios estruturais no Rio Grande do Sul. A fragmentacdo institucional, a sobreposicdo de
competéncias entre diferentes esferas de governo e a falta de recursos financeiros
comprometem a efetividade das estratégias de mitigacdo e adaptacdo climatica. Além disso, a
burocracia e a falta de coordenacgdo entre os érgdos responsdveis dificultam a execucdo de
acOes preventivas e a resposta rdpida a desastres (Castro, 2024). A criagdo de politicas publicas
integradas, aliadas ao uso de tecnologias para monitoramento ambiental e previsdo de
eventos extremos, pode melhorar significativamente a capacidade de resposta do estado
frente as mudangas climaticas.

A governanga climatica também deve ser pautada na participagao ativa da sociedade
civil e do setor privado. A implementacdo de incentivos fiscais para empresas que adotem
praticas sustentaveis e a ampliacdo de programas de educagdo ambiental sdo fundamentais
para a construcdo de um modelo de desenvolvimento resiliente. Além disso, é necessario
fortalecer parcerias entre governo, universidades e organizagbes ndo governamentais para
garantir que as politicas publicas sejam baseadas em evidéncias cientificas e contem com
amplo respaldo técnico para sua execugao.
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4.5. Educagdo e conscientizagéio

A conscientizacdo da populacdo sobre os impactos das mudancas climdticas e a
importancia de medidas de adaptacdo ainda é um grande desafio no Brasil. Muitos cidadaos
desconhecem os riscos associados aos eventos climaticos extremos e ndo estdo preparados
para responder de maneira adequada a situa¢des de emergéncia. A auséncia de programas
continuos de educac¢do climatica nas escolas e de campanhas publicas informativas reduz a
capacidade de mobilizagdo social frente aos desastres (Silva et al., 2024).

Para superar esse obstaculo, é fundamental investir na disseminagdo do conhecimento
sobre mudancas climaticas, meio ambiente, sustentabilidade e resiliéncia climatica. Programas
educativos voltados para a gestao de risco, a adaptacdo a eventos extremos e a importancia da
preservacdo ambiental podem aumentar significativamente a capacidade da sociedade de se
preparar e responder a desastres. A criacdo de espacos de didlogo entre pesquisadores,
gestores publicos e a populacdo também é essencial para construir solucdes participativas e
eficazes para os desafios impostos pelas mudangas climaticas.

CONSIDERACOES FINAIS

O potencial destrutivo e a frequéncia dos fendmenos meteoroldgicos e climaticos vém
se intensificando, mas o grau de resiliéncia climatica dos municipios permanece baixo, o que
gera consequéncias desastrosas. A ciéncia e a propria realidade se impdem: todos ja estamos
sendo impactados pelas mudangas climaticas, com populagdes mais vulnerdveis sofrendo suas
piores consequéncias.

A crise climatica é multifacetada e atravessa todas as areas de nossas vidas, nos
impondo problemas complexos que necessitam de solugdes colaborativas e multidisciplinares.
Os desafios impostos ao Rio Grande do Sul exigem ag¢des coordenadas entre governo,
academia, setor privado e sociedade civil, passando pela adogdo de politicas publicas robustas,
investimentos em infraestrutura resiliente e fortalecimento da pesquisa, sistemas de alerta e
educagdo climatica, garantindo assim a prepara¢ao da sociedade para eventos climaticos cada
vez mais severos.

Sdo necessdrias aclOes globais de mitigacdo para cortar rdpida e drasticamente as
emissoes até alcancarmos o “net zero” (zero emissoes liquidas de CO,) e assim estabilizar o
aquecimento global, freando também a escalada dos eventos extremos. Da mesma forma, é
fundamental que planos de adaptacdo climatica sejam adequados a realidade e
vulnerabilidades de cada local e que eles sejam de fato implementados.

A emergéncia climatica é o maior desafio da humanidade e precisa ser tratada como tal.
AcOes coordenadas de mitigacdo e adaptacdo devem ser prioridade a nivel global e local, com
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paises, estados e municipios trabalhando nas duas frentes. Nossa janela de oportunidade para
assegurar um futuro habitavel esta se fechando e nao temos mais nenhum tempo a perder.
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Andressa compartilha relato sobre a enchente de maio

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memoria

A técnica judicidria Andressa Rossi, servidora da 22 Vara Federal de Canoas, compartilha
sua experiéncia pessoal sobre os devastadores impactos da enchente que atingiu a regido no
inicio de maio. Ela foi uma das muitas vitimas da tragédia, que levou destruicdo a diversas
residéncias, incluindo a sua prépria.

Na madrugada entre os dias 3 e 4 de maio, a dgua invadiu a casa de Andressa, localizada
no bairro Harmonia, em Canoas. Apesar de nunca ter havido histérico de alagamentos na
regido, o volume inusitado da chuva e a elevacdo das dguas do Guaiba trouxeram um cenario
assustador e inesperado.

Na tarde da sexta-feira, 3 de maio, Andressa ja estava em alerta apds receber
mensagens de que a dgua poderia alcancar sua rua, embora ainda se mantivesse trabalhando
remotamente. As 17h, seu namorado chegou a sua casa, visivelmente nervoso com a situacio
das estradas e o nivel da dgua na BR-116, que ja estava fechada em Esteio. Mesmo assim,
Andressa seguiu sua rotina, acreditando que, no maximo, uma pequena quantidade de agua
entraria em sua casa.

Naquela noite, ao perceber a iminente invasdo das aguas, Andressa se preparou para
deixar a casa temporariamente e foi para Sdo Leopoldo, na casa de seu namorado. Sua mae,
gue mora com ela, relutou em sair, jd que ainda ndo havia uma ordem oficial para isso.

A madrugada de sexta para sdabado foi de tensdo, com Andressa monitorando a
progressdo da agua a distancia. Por volta das 6h30min do sabado, 4 de maio, a rua em frente a
sua casa ja estava completamente alagada. Foi quando Andressa ligou para sua mae e pediu
para ela sair e ir para casa da irma da servidora. O sentimento de desespero e impoténcia foi
tomando conta, conforme a dgua continuava subindo, ultrapassando qualquer previsao feita
por ela. A perda de bens materiais, como modveis e eletrodomésticos, foi significativa, mas
Andressa destaca que o maior impacto foi emocional.

Comparando a enchente ao periodo de isolamento durante a pandemia de COVID-19,
Andressa afirma que a devastac¢do causada pelas dguas foi ainda mais traumatica. "Na época
do COVID, vocé tinha sua casa, mas com a enchente, vocé ndo tinha para onde ir", desabafa,
lembrando o sentimento de estar desprovida até de sua prépria identidade.
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Forcada a ficar fora de casa por mais de 20 dias, Andressa teve que lidar com a
destruicao de bens valiosos, como fotos e lembrancas de familia, além de enfrentar o desafio
de reconstruir sua casa, que sofreu danos estruturais severos. As paredes de drywall foram
comprometidas e a necessidade de refazer toda a estrutura da casa gerou um processo longo
e custoso de reforma.

A solidariedade dos vizinhos e amigos foi um alento importante durante esse periodo.
Andressa conta que, apds o retorno as suas casas, os vizinhos se uniram em um verdadeiro
mutirdo para limpar as casas e compartilhar dicas sobre reparos e fornecedores. Esse
sentimento de comunidade trouxe um novo olhar sobre o poder da empatia e da amizade.

"A ajuda dos vizinhos e de pessoas queridas foi o que me fez continuar. As vezes,
achamos que pequenos gestos ndo fazem diferenga, mas fazem sim. A empatia e o apoio sdo
fundamentais em momentos como esse", reflete Andressa, destacando o valor do apoio
emocional durante uma crise.

Apesar da devastacdo e das dificuldades enfrentadas, Andressa mantém a esperanca de
reconstruir sua casa e sua vida. "Estou recomecando do zero, mas sei que vou superar. O que
fica desse momento é a certeza de que juntos somos mais fortes", conclui.
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Desespero e solidariedade: a luta da familia de Lucas

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memoria

Lucas Rodrigues de Aquino, morador de Gravatai, no bairro Vila Rica, compartilha o
drama que viveu durante as fortes chuvas que atingiram a regido no inicio de maio.
Funcionario terceirizado da Justica Federal, ele relata como, no dia 2 de maio, a 4gua comegou
a avancar, apos o transbordamento dos rios Guaiba e Gravatai e do rio Barnabé, proximo a sua
casa. "Essa é a terceira vez que acontece em um ano, mas, nas outras vezes, a agua nado havia
atingido minha casa", diz Lucas.

Com as ruas inundadas, a situacdo se agravou rapidamente. Lucas conta que, na noite
de 2 de maio, precisou tirar seu filho de nove meses e ir para a casa de sua mde, em um
momento que descreve como desesperador. "Tirei meu carro boiando em uma placa de isopor
por duas quadras"”, relata. No dia seguinte, um amigo o avisou de que a agua estava proxima a
porta de sua casa. Ao retornar, ele tentou salvar o maximo de madveis possivel, mas no sabado,
dia 4 de maio, ao chegar em casa, encontrou um metro de dgua dentro da residéncia. "Foi um
choque. Uma cena que nunca vou esquecer", afirma.

Lucas conseguiu salvar alguns itens, como a geladeira e o fogdo, mas ndo teve tempo
para retirar mdveis maiores, como o roupeiro e a cama box. O quarto do filho Benicio também
foi afetado, com a cama e as roupas danificadas pela enchente. "E um sentimento de dor,
trabalhamos tanto para construir nosso lar e, em um dia de chuva, a 4dgua levou tudo",
desabafa.

Além da casa de Lucas, a residéncia de seu sogro, no bairro Mathias Velho, também foi
atingida. Sua esposa ficou apreensiva, e a familia se mobilizou para resgatar os pertences e
ajudar o sogro a sair da area alagada. "Foi um momento muito dificil para todos nés", afirma.

Apesar de todo o prejuizo, Lucas destaca o apoio que recebeu de amigos, vizinhos e
instituicdes. A Justica Federal contribuiu, através das a¢des voluntarias feitas por servidores e
magistrados, com doag¢bes de eletrodomésticos, e a empresa onde sua esposa trabalha
organizou um voluntariado que arrecadou dinheiro para ajudar familias na compra de novos
moveis. "Recebemos uma nova maquina de lavar, uma comoda para o Benicio e outros itens
que perdemos", conta, grato pelo auxilio.

Lucas também reflete sobre as licGes aprendidas com a tragédia. "Percebi que, mesmo
em momentos dificeis, temos amigos e pessoas dispostas a ajudar”, afirma. Ele ressalta que,
embora esteja reconstruindo sua vida, o trauma de perder a casa e os bens materiais persiste.
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"Cada vez que comeca a chover, ficamos em alerta, com medo de que tudo acontega de novo",
revela.

Agora, de volta a sua casa, apds mais de 25 dias com dgua no local, Lucas e sua familia
continuam tentando retomar a normalidade. "Ainda ndo conseguimos esquecer o que
aconteceu, mas estamos trabalhando para reconstruir o que perdemos", finaliza.
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A histdria de Menaria

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

Mendria Larissa da Silva, estagiaria da Justica Federal de Novo Hamburgo, foi uma das
milhares de pessoas afetadas pela enchente que atingiu a regido em maio de 2024. Residente
de Sao Leopoldo, no bairro Scharlau, ela conta como a catastrofe mudou sua rotina e a vida de
sua familia.

A enchente comecou a se aproximar da casa de Mendria na sexta-feira a noite, no dia 03
de maio. Embora a agua ainda estivesse distante, no bairro vizinho Campina, a preocupacao
tomou conta. "Minha mae dizia que nunca havia enchido ali, entdo acreditdvamos que nao
chegaria", relembra. Mesmo assim, Menaria, sentindo a gravidade da situacdo, decidiu sair de
casa com seus irmdos e buscar abrigo na casa da avd, localizada em um ponto mais alto, no
bairro Feitoria.

Seus pais, no entanto, permaneceram em casa, sem imaginar que a situacao se agravaria
tdo rapidamente. No sdbado a tarde, por volta das 17h30min, a dgua comecou a subir de
forma repentina, invadindo a residéncia da familia. A enchente subiu rapidamente até que
seus pais precisaram deixar a casa, com a dgua na cintura.

Mendria descreve a angustia de tentar garantir o resgate dos pais. "Eu estava na casa da
minha avd, em contato com amigos, tentando conseguir um barco para busca-los. Foi um
desespero total", conta. Seus pais, por sorte, conseguiram sair da casa e se abrigaram em uma
escola proxima, onde foram resgatados por um caminhdo que os levou para um abrigo
tempordrio.

A volta para casa foi um processo doloroso. A familia sé pode retornar no inicio de
junho, quando a 34gua jd havia recuado. Ao entrar na casa, viram que a destruicdo foi
devastadora. "Tudo o que tinhamos foi destruido, desde bens materiais até fotos e memoarias",
lamenta. O impacto emocional foi profundo, mas Menaria destaca que, naquele momento, o
mais importante era que todos estavam vivos e bem.

Ela também fala sobre o apoio que recebeu durante o periodo de recuperagdo. "A ajuda
da Justica Federal, dos meus chefes e colegas foi incrivel", reconhece, destacando a
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solidariedade de todos. "Foi uma licdo sobre empatia e compaixdo. Toda a rua se uniu para
limpar e reconstruir as casas, ajudando uns aos outros", relembra.

Para Menadria, a experiéncia reforcou sua fé em Deus e a importancia da solidariedade.
"Deus ndo nos desamparou em nenhum momento. Por mais que tenhamos perdido muito, o

mais importante é que estamos vivos e juntos. Agora, é hora de seguir em frente, reconstruir e
continuar com fé", finaliza.
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O relato de Bruna

Bruna Maria Englert??

Sou Bruna Maria Englert, servidora lotada na 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul/RS.
Meu esposo, Carlos Fernando Sales Flores, é também servidor e, atualmente, esta lotado no
TRF da 42 Regido.

Minha familia foi diretamente atingida pela enchente do final de abril/inicio de maio do
ano de 2024. Moravamos hd pouco mais de 3 anos numa casa em Rio Pardinho, interior de
Santa Cruz do Sul. Nosso terreno era préximo ao Rio Pardinho, rio que abastece parte de nossa
cidade. Nossa casa era linda, tinha um patio sensacional, com muitas arvores frutiferas e um
espaco amplo para nossos filhos brincarem, Pedro (com 10 anos) e Maria Clara (com 4 anos).
Tinhamos galinhas, cdes (Tigre e Tita) e um gato (Claus Roxin). Viviamos bem!

i s F e - . 2
Antiga residéncia da servidora Bruna Maria Englert, antes e apds a enchente.

No final de semana, antes de 30 abril, minha filha, Maria Clara, e eu viajamos para Bagé,
passariamos alguns dias na casa da minha irma e sua familia. Meu esposo Fernando ficou em
casa. Chovia muito e naquele final de semana em que viajamos choveu ainda mais e de
maneira ininterrupta em Santa Cruz.

Na madrugada de 30 de abril, meu esposo Fernando foi acordado por um telefonema do
nosso vizinho, que entdo lhe alertou que o Rio Pardinho havia saido de seu leito e a agua ja
estava na nossa rua e nos patios das casas, incluindo a nossa. Meu esposo olhou pela janela e,
de fato, a dgua ja tinha tomado conta do patio (ainda ndo entrara na casa), impossibilitando-o
de deixar a casa de carro ou até mesmo caminhando. Naquele dia pela manh3, Fernando e eu
nos falamos por telefone e ai soube o que tinha acontecido. Ele estava bem. Um dos

12 Servidora lotada na 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul/RS.
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cachorros, Tigre, estava com ele dentro da casa. O outro, nossa cadela Tita, estava solta no
patio e fugiu para longe assim que a agua derrubou as cercas e tomou conta de tudo (dias
depois do resgate do Fernando, a Tita foi encontrada nas imedia¢Oes da nossa casa, ela estava
vival).

Iniciamos — eu, familia, amigos e conhecidos - uma corrida contra o tempo, ligando para
guem podiamos na tentativa de conseguir ajuda para resgatar meu esposo, ja que o resgate
deveria ser através de barco ou helicéptero. Ainda sem sucesso quanto ao resgate, as 14 horas
do dia 30/04, Fernando me disse que desligaria a energia elétrica e a internet para evitar
algum tipo de acidente, ja que a dgua tinha invadido a casa. Quando falei com ele neste
horario, a 4gua estava na altura de seus joelhos e, soube mais tarde, que, por derradeiro,
atingiu a altura do seu peito. Depois, ao longo daquela tarde, ndo tive mais contato com meu
esposo.

Assim, passei o restante do dia 30 de abril e a madrugada de 12 de maio pedindo ajuda —
e foram muitos que se mobilizaram pelo resgate do Fernando, tantos, que poderia cometer
alguma injustica se nomeasse cada um que se mobilizou — e rezando a Deus, que nunca nos
abandona.

As 7h30min de 01/05 recebi a ligacdo de um colega da JFRS que me deu a noticia t3o
esperada: Fernando tinha sido resgatado uma hora mais cedo por um voluntario civil (que por
I transitava de barco auxiliando nos resgates).

Falei com Fernando mais tarde, depois de levarem ele para o hospital, e ele me contou o
gue nunca podiamos imaginar: nossa casa, grande parte dela, fora levada pelas dguas (apenas
duas paredes e parte do telhado permaneceram); todo o restante fora arrancado. As arvores,
galpdes, etc., tinham sido “varridos” pelas dguas. Fernando entdo relatou que, por volta das 17
horas de 30 de abril, a for¢a da dgua comecgou a derrubar as paredes da casa e ele se viu
obrigado a pular na 4gua para evitar que alguma parte da estrutura caisse sobre ele. Ele
conseguiu nadar até uma arvore que ele considerou “resistente” e |a permaneceu, sob o mau
tempo e com muito frio, durante toda noite e madrugada, até ser resgatado na manha de 12
de maio. Nosso cdo, Tigre, também conseguiu se salvar e foi resgatado. Porém, nosso gato,
Claus, infelizmente, ainda ndo conseguimos localizar.

Hoje, ja estamos estabelecidos em outra morada. Poucas coisas conseguimos recuperar
da nossa antiga casa. Mas o que nunca perderemos sdo as lembrancas de dias bonitos e
alegres que |4 vivemos. A todos que de alguma forma estiveram (familia, amigos, colegas,
conhecidos, desconhecidos) — e permanecem — junto da minha familia, especialmente
naqueles dias de fim de abril e inicio de maio, meu sincero agradecimento e o desejo de que
estejam sempre sob a protecdo de Deus.
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Em honra a mae

Marcio Antonio Franco Bortolini®®

Era tarde de 30 de abril de 2024. Estavamos todos trabalhando na 12 Vara Federal de
Santa Cruz angustiados, pois um colega da nossa unidade estava isolado na localidade de Rio
Pardinho e as chuvas incessantes ja estavam trazendo muitos problemas e uma verdadeira
tragédia tomava conta da nossa regido. Nosso colega estava num local muito préximo ao rio e
gue ja comecava a ter inundacdes e alagamentos.

Ligdvamos para os bombeiros, para a defesa civil e para as radios locais pedindo ajuda,
informando a localizagdo, no intuito de conseguir resgate e ainda sempre em contato com a
esposa dele, também nossa colega, numa corrente de esforgos, oracbes e pensamentos
positivos para que tudo terminasse bem.

Mas a tardinha iniciava também minha tragédia pessoal. Por volta das 18h, recebi uma
ligacdo da minha irma dizendo que minha mae ndo estava muito bem, com suspeita de infarto
e que removeriam ela para Passo Fundo, cidade da regido com mais recursos médicos e
hospitalares. L3, na regido norte do Estado, a chuva ainda ndo tinha chegado e ndo se
enfrentavam os mesmos problemas daqui.

Encerrado o expediente, fui para minha casa, organizar minha ida a Passo Fundo,
qguando recebi nova ligacdo, dizendo que minha mae estava bem e medicada, e que na quinta-
feira — ja que na quarta-feira era feriado, dia 12 de maio — passaria por um procedimento no
coracdo — cateterismo, e que seria mais prudente eu viajar na manha do dia seguinte, pois ja
estava tarde e as chuvas aqui ja eram em grande volume, com muitos transtornos em toda a
regiao.

Acabei ficando mais tranquilo, pois anteriormente eu estava muito tenso, e acabei
adormecendo no sofd, sendo acordado de madrugada com outra ligacdo, da minha outra irm3,
para me dar a tragica noticia de que minha mae havia sofrido um ataque cardiaco durante a
madrugada e ndo resistiu.

Ja era em torno das 5h da manha e esperei o dia amanhecer para ligar e buscar meus
filhos mais novos, que estavam com a mae deles, e podermos nos deslocar até Lagoa
Vermelha, cidade onde aconteceria a despedida da minha mae.

13 Servidor da 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul.
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Antes de iniciar a viagem procurei informacgdes sobre as estradas da regido e passei na
PRF, que me informou que varias vias da regido ja estavam interditadas, por conta de pontes
caidas ou desmoronamentos de terra. Sugeriu o policial rodovidrio que a opgao seria ir até
Bento Goncgalves e seguir pela BR 470 em direcdo a Verandpolis. Combinei com uma tia, que
mora em Farroupilha, de ela me esperar em Bento Gongalves e iriamos todos juntos, no
mesmo carro, ja que os 0nibus também estavam cancelando suas viagens pela regiao.

Quando saimos de Bento Gongalves, meus filhos mais velhos comecaram a ligar dizendo
gue havia caido uma barreira na cabeceira da ponte sobre o rio das Antas — na ocasido,
inclusive, um time de futsal que estava fazendo o trajeto teve que voltar um trecho a pé, pela
serra, devido a queda de barreiras. Retornamos e a PRF me informou que a Unica estrada sem
bloqueio seria a Rota do Sol. Faria um trajeto muito maior, mas era a Unica opgao disponivel.
Trajeto trocado, iniciamos a viagem pela nova estrada, entretanto, ao chegarmos em Vila Seca,
houve o rompimento de uma adutora, trancando o fluxo de veiculos. Retornamos até um
posto de combustivel onde conversei com varios motoristas da regidao, que informavam que
mesmo as estradas secundarias estavam interditadas, que nenhuma delas dava passagem.

Retornamos a Farroupilha, na casa da minha tia, aguardando por alguma liberacdo de
estrada. Alguns amigos cogitaram até transporte aéreo, mas naquele momento era inviavel, os
aeroportos da regido também ja estavam interditados e os helicopteros sendo utilizados para
resgates das vitimas da enchente. Vdrias pessoas estavam me ligando, tentando me ajudar de
alguma forma, mas ndo tinha uma solucdo, ndo havia caminho disponivel.

Também recebi ligacdo do colega Adilson Luis Teixeira, Diretor do Nucleo de Apoio
Judicidrio e Administrativo da Subsecdo Judiciaria de Santa Cruz do Sul (uma pessoa incrivel,
sempre pronto a ajudar a todos), e comentei sobre meu drama pessoal, pois precisava chegar
até Lagoa Vermelha e ndo estava conseguindo; ele imediatamente entrou em contato com
colegas das Subse¢Bes da regido da serra, Bento Gongalves e Caxias do Sul, e logo recebi
ligacdo de uma colega da JF de Caxias do Sul, pois um primo dela possui uma empresa de
onibus na regido e poderia me indicar algum caminho alternativo. Este logo entrou em contato
e disse que infelizmente todas as estradas da regido estavam interditadas; que se soubesse de
alguma novidade me avisaria; e que, provavelmente, depois do conserto da adutora,
liberariam a Rota do Sol.

Eu precisava me despedir da minha mae, vé-la pela ultima vez. Sempre fomos muito
proximos, sempre esteve do meu lado, acolhia a todos com tanto carinho e por quem sempre
tive enorme amor e admiragdo. Sua maior alegria era reunir os filhos e os netos na casa dela,
aquelas comilancgas na casa de avé (fazia uma ambrosia que jamais comi alguma parecida ao
sabor daquela) e fazia tudo sempre pra nos agradar. Eu ainda ndo acreditava no que tinha
acontecido, pois ela sempre foi uma mulher tdo forte, determinada e independente (além
disso, a gente pensa que pai e mae nao vao nos deixar nunca, que sempre estardo ali pra nos
receber com aquele sorriso largo e aqueles abragos fraternos, para nos ajudar, dar carinho e
amor, nossos verdadeiros super-herdis) e eu sem conseguir me deslocar, sair do lugar onde eu
estava, num sofrimento e angustia enormes e sem encontrar uma solugdo, um caminho
disponivel.
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Perto da meia-noite, meu irmdo me ligou informando que haviam liberado a Rota do
Sol, situacdo que ja tinha verificado na internet. Ai deitei e levantei as 3h, acredito que cheguei
a dar uma cochilada, mas ainda chovia muito. Acordei minha filha e disse que eu ia seguir
viagem sozinho, pois ndo ia colocar a vida dos meus filhos e da minha tia em perigo, uma vez
qgue a situagdo era muito perigosa (pontes interditadas, desmoronamentos, alagamentos e
transbordamentos de rios e barragens) e eu ndo sabia o que encontraria pela frente, pelo
caminho.

Sai de Farroupilha em torno das 4h da manha, muita chuva, escuridao total, amenizada
por relampagos incessantes; na rodovia, uma camada de agua sobre a pista, dificultando o
deslocamento, encontrei arvores e pedras de varios tamanhos caidas em cima da rodovia,
além de pequenos deslizamentos de terra. Sentia um misto de medo, tristeza pela perda,
angustia pela incerteza se conseguiria chegar ao meu destino e também coragem e
determinacgdo, pois queria muito chegar até |3, pra vé-la pela ultima vez. Ndo admitia ficar sem
fazer isso.

Apds algumas horas de viagem, o dia comecou a surgir e, quanto mais eu avancava, a
chuva ia dando uma trégua. Quando cheguei na cidade de Vacaria, minha irma me ligou,
dizendo que tinham conseguido adiar o horario da despedida de minha mae, para que eu
conseguisse chegar a tempo.

Foi com certeza o dia mais triste, angustiante e sofrido da minha vida. Além da perda
irrepardvel e dolorida, me acompanhou aquela incerteza de nao saber se conseguiria chegar a
tempo para me despedir da minha mae, que tanto amava. Mas consegui chegar a tempo e me
despedir dela, infelizmente, para sempre, ou até algum outro plano, que nos aguarda.

Ah, com relacdo ao meu colega, ele foi resgatado apds mais de 12 horas aguardando
pelo socorro, em uma arvore, depois de ver sua casa sendo levada pela enxurrada.

Restou muita tristeza daquele dia, inesquecivel para mim, mas também a certeza de que
nds podemos contar com pessoas boas e generosas, que estdo sempre ao nosso lado e
dispostas a nos ajudar e nos acolher, em todos os momentos.
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Para Nati, com amor: as lembrancas apds uma triste partida

Thais Mazzotti Balestro

Assumi a Dire¢do de Secretaria da 12 Vara Federal de Bento Gongalves em 04 de margo
de 2024, e fixei residéncia na cidade poucos dias antes do inicio das chuvas.

Na serra gaucha, o cendrio foi bem diferente do que muitos daqueles relatados até aqui.
N3o tivemos pontos criticos de alagamentos, mas sofremos muito com os deslizamentos. Em
Bento Gongalves, foram aproximadamente 140 deslizamentos de terra em um Unico dia (01 de
maio 2024). Estradas bloqueadas, casas levadas, familias desaparecidas.

Antes mesmo dos sistemas da JFRS serem desligados, da implantacdo do plantdo
extraordinario e de ordens de evacuacdo chegarem a capital e imediagdes, nossa terra ja vivia
um cenario desolador, especialmente a 12 Vara de Bento Gongalves, com a noticia do
desaparecimento da Natalia Cobalchini e de seus pais, moradores do distrito de Faria Lemos,
gue tiveram sua casa soterrada no dia 01 de maio de 2024, feriado nacional. Desde entdo, seus
colegas foram tomados por aflicdo, um misto de esperanga com preocupacao, que silencia a
voz e nos recolhe.

Logo me dei conta de que se tratava de uma antiga estagidria (2016-2018), mas
daquelas que ndo sé passam pela vara, e sim que marcam nossos coragdes, com sua
dedicacdo, amizade e parceria ao longo dos 2 anos de estagio. Era uma jovem advogada na
cidade, cheia de energia e experiéncias. Os pais foram encontrados dois dias depois e a
Natalia, apds incessantes buscas, inclusive de sua irma residente em Salvador/BA, que chegou
as pressas para auxiliar, foi encontrada 19 dias depois.

Nem mesmo passados meses do acontecido, passa-me ilesa a emogdo ao relatar esses
fatos. Ver nossa equipe elaborando um luto, dia apds dia de angustia, cada um a seu modo,
me impulsionou a organizar uma singela homenagem a Natdlia, também como forma de
acolher a todos que tinham afeto por ela. Tomei todos os cuidados possiveis, expus a ideia
para uma colega que era proxima dela, bem como ao Juiz Marcelo Roberto de Oliveira, que me
sinalizaram positivamente a iniciativa, mesmo diante de um cendrio tdo complexo e profundo.
Fui numa papelaria e comprei alguns materiais, revelei algumas fotos de momentos da equipe
com a Natdlia, convidamos sua irma, Marina, que ainda estava na cidade, e nos reunimos na
Secretaria da Vara numa tarde de inverno.

14 Diretora de Secretaria da 12 Vara Federal de Bento Gongalves/RS.
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Com pipoca, café e mate, propus: “Pessoal, eu gostaria de conhecer a Natalia por meio
de vocés. Me contem como ela era, quais momentos vocés passaram juntos? Quais eram as
qualidades dela?”. E assim, em alguns minutos, conheci um pouco da Natdlia. Fomos ainda
presenteados com relatos amorosos e emocionantes de sua irm3, e a presenteamos com a
leitura de um texto escrito pela colega Angela, em que ela descreve a Natdlia como “uma
menina linda por dentro e por fora; de voz doce, de beleza irretocavel, tinha estampada no
rosto a felicidade que tinha pela vida”. E ainda resumiu o nosso encontro: “Embora nossos
coragoes hoje estejam pesados lamentando sua inesperada e irreparavel partida, estamos aqui
para homenagea-la e celebrarmos a importancia que ela teve em nossas vidas”.

Esse singelo momento, diante da magnitude da vida e da partida, foi materializado com
um caderno com as fotos e recados escritos pelos colegas. Ele fica, por decisdao da turma, no
armario de vidro da Secretaria da Vara, e representa o legado que deixamos na vida de cada

um, mesmo apds Nossa passagem.

Que sejamos mais “Natdlia”, mais luz, mais alegria por onde passarmos, reconhecendo
nosso poder de tocar o coracao de todos além do tempo-espaco!
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AGIR EMERGENCIALMENTE
DURANTE A TRAGEDIA




A Corregedoria Regional do TRF4 e as enchentes de 2024

Vania Hack de Almeida®
Eduardo Tonetto Picarellit®
Graziela Soares?’

Tiago do Carmo Martins'®

Resumo: As enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul afetaram gravemente a
infraestrutura do TRF4 e da Segdo Judiciaria do RS, interrompendo os sistemas processuais.
Para garantir a continuidade da Justica Federal, medidas emergenciais foram adotadas,
incluindo a criacdo da Central de Plantdo Extraordinario (CPE). Atendimento presencial,
audiéncias e pericias médicas foram suspensos, exigindo medidas urgentes para restabelecer
servicos essenciais. A resposta incluiu trés eixos: medidas emergenciais, retomada dos
trabalhos e enfrentamento das novas demandas. A cooperagdo com outros érgdos permitiu a
continuidade da prestacdo jurisdicional por meio de sistemas alternativos. Medidas sociais
incluiram a suspensdo da cobranca da divida ativa e o repasse de valores da Justica Federal para
a Defesa Civil, Para evitar atrasos nos pagamentos judiciais, a Justica Federal realizou um
esforco concentrado, expedindo 1.920 RPVs, totalizando RS 18,5 milhdes. O uso do cddigo
“1208 — Enchentes no RS” permitiu organizacdo eficiente dos processos relacionados. A
resposta do TRF4 a crise demonstrou resiliéncia, inovagdo e cooperagao institucional. A
experiéncia reforca a necessidade de estratégias de governanca judicial para crises futuras,
garantindo maior eficiéncia e continuidade na prestagdo jurisdicional em cendrios
emergenciais.

15 Desembargadora Federal do TRF4. Corregedora Regional do TRF4 no Biénio 2023-2025. Graduada em
Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito, pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Mestrado em
InstituicGes de Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Ex-
Diretora do Foro da SJRS.

16 Juiz Federal do TRF4. Juiz Federal Auxiliar da Corregedoria Regional do TRF4. Coordenador do eproc e
do SEl do TRF4. Graduado em Direito pela PUC-RS. Ex-Diretor do Foro da SJRS.

17 Juiza Federal do TRF4. Juiza Federal Auxiliar da Corregedoria Regional do TRF4. Diretora de Foro da
Subsec¢do Judicidria de Unido da Vitéria. Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa e pés-graduada em Direito Tributario pela PUC-PR.

18 Juiz Federal do TRF4. Juiz Federal Auxiliar da Corregedoria do TRF4. Doutor em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai e Widener University - Delaware Law School. Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Maria. Formador certificado pelo TRF4/ENFAM. Autor dos livros Anotacdes a Lei de Improbidade
Administrativa (Editora Verbo Juridico, 2012 e 2017); IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: Analise da Lei
8.429/92 a luz da doutrina e da jurisprudéncia, atualizada segundo a Lei 14.230/2021 (Editora
Alteridade, 2022); e ACAO CIVIL ANTICORRUPGCAO: MECANISMO PARA AMPLIAR A EFICACIA DA LEI
DE IMPROBIDADE E DA LEI ANTICORRUPCAO (Editora Thoth, 2024).
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Palavras-chave: Enchentes no Rio Grande do Sul. Justica Federal da 42 Regido. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Gestdo de crise no Judiciario. Litigiosidade decorrente de
desastres naturais. Cooperagao interinstitucional.

INTRODUCAO

Abril de 2024 se encerrou com fortes chuvas no Rio Grande do Sul. Um volume de agua
sem precedentes (Lamas, 2024) devastou parte da regido serrana do estado e, com mais
intensidade ainda, o vale do Taquari. Quando maio iniciou, as chuvas persistiam, assolando a
regido metropolitana de Porto Alegre ao mesmo tempo em que a dgua acumulada nos rios que
desdguam no Lago Guaiba causava a maior inundacdo da histdria da capital gaucha (GZH,
2024).

Uma das muitas e catastréficas consequéncias para a populacdo do estado foi o
comprometimento das fungdes judiciarias no territério gadcho, especialmente nas sedes dos
Tribunais de segundo grau sediados em Porto Alegre, locais que sdo o centro nevralgico do
Poder Judiciario estadual e regional, em seus diversos ramos.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul teve varias instalacdes alagadas (Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, 2024), o que também ocorreu com a sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 4.2 Regido, onde a 4gua atingiu até o Plenario da Corte (Tribunal Regional do
Trabalho, 2024).

O Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido (assim como a vizinha sede da Sec¢do Judiciaria
do Rio Grande do Sul) foi duramente afetado, “passando por uma inundagdo de quase dois
metros, que tomou o patio interno e cerca de um metro e meio o andar térreo, com a agua
danificando a rede elétrica, hidraulica e de telefonia” (Tribunal Regional Federal da 42 Regiao,
2024b).

A devastacdo causada pela enchente obstou o acesso a prédios e aos sistemas
informatizados, nos quais tramitam milhdes de processos'®, o que obrigou as Cortes gatichas a
instituir regime de plantdo para manter um minimo de atendimento a popula¢do, em especial
nos casos urgentes (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Este artigo conta um pouco dessa histéria, sob a perspectiva de quem foi chamado a
contribuir na construgao de respostas a maior calamidade que atingiu o funcionamento da
Justica Federal da 4.2 Regido, buscando, com isto, deixar registro dos problemas enfrentados e
das a¢Oes engendradas.

19 S6 na Justica Federal da 42 Regido, que conduz exclusivamente processos em meio eletrénico,
através do sistema eproc, sdo mais de 11 milhdes de a¢des judiciais (Tribunal Regional Federal da 42
Regido, 2024a).
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1. 0 COMPROMETIMENTO DOS SERVICOS DA JUSTICA FEDERAL DA 4.2
REGIAO

Os graves eventos climaticos que atingiram o Estado do Rio Grande do Sul impactaram
significativamente a Justica Federal da 4.2 Regido, com reflexos que ultrapassaram o territério
gaucho.

Na ocasido, as areas técnicas monitoraram o rapido avango das dguas e indicaram a
necessidade urgente de desligamento dos data centers do Tribunal Regional Federal da 4.2
Regido e da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul. No caso do data center do Tribunal, foi
necessario realocar diversos equipamentos de informdtica para um local seguro dentro do
prédio.

Como consequéncia, todos os sistemas foram desativados, com destaque para o SEl e o
eproc. O desligamento do sistema processual impossibilitou totalmente o acesso aos autos
eletronicos do primeiro grau na Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul e do segundo grau no
Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido. Além disso, a paralisacdo do eproc no Tribunal
impactou a tramitacdo dos processos dos estados do Parana e de Santa Catarina que se
encontravam em sede recursal ou que necessitavam decisGes de segundo grau.

Além da indisponibilidade dos processos eletrénicos, o atendimento ao publico foi
suspenso em diversas Subsecdes Judicidrias. Pericias médicas e audiéncias também precisaram
ser canceladas.

A gravidade da situacdo demandou da Administracdo do Tribunal a ado¢do de medidas
urgentes para que a Justica Federal pudesse prestar minimamente seus servicos essenciais
durante o periodo de crise e, posteriormente, na retomada dos trabalhos, com o
restabelecimento da normalidade.

2. AS ACOES DE ENFRENTAMENTO A CRISE

Durante o periodo de crise, diversas ac6es foram adotadas para enfrentar os desafios
decorrentes dos eventos climaticos. As medidas implementadas podem ser classificadas em
trés categorias: emergenciais, de retomada dos trabalhos e de enfrentamento das novas
demandas geradas pela situagao.

Um aspecto comum a todas essas iniciativas foi, sem duvida, a cooperacdo institucional
e interinstitucional. Em todos os momentos, destacou-se um forte sentimento de
solidariedade, unindo diferentes atores na busca por solugdes eficazes: Poder Judiciario, sob
coordenacdo do Conselho Nacional de Justica, Ministério Publico Federal, Procuradorias
Federais (Advocacia-Geral da Unido - AGU, Procuradoria Regional Federal - PRF e Procuradoria
da Fazenda Nacional - PFN), Defensoria Publica da Unido, Caixa EconGmica Federal.
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2.1. Central de Plantdo Extraordinario

Assim, logo que os primeiros impactos dos eventos climdticos foram sentidos, foram
editadas portarias determinando a suspensdo de prazos processuais, incluindo a Portaria
Conjunta 391, de 13/5/2024 (Brasil, 2024c), que estabeleceu a suspensdo dos prazos entre 2 e
31 de maio. Além disso, houve a interrupc¢ao do expediente e do atendimento presencial.

No entanto, tornou-se essencial estabelecer um modelo de atendimento ao cidadao
para garantir a continuidade do exame de demandas urgentes, evitando o perecimento de
direitos. Para isso, foi criado um modelo de atuacdo denominado Plantdo Extraordinario, e,
especificamente para atender pedidos urgentes, instituiu-se a Central de Plantdo
Extraordinario (SEI 0000022-85.2024.4.04.0000), responsavel pelo processamento de 571
demandas durante o periodo de indisponibilidade do eproc.

Inicialmente, a CPE adotou um formato semelhante ao plantdo do recesso forense,
funcionando 24 horas com atuacdo dos magistrados plantonistas regionais. No entanto, com o
agravamento da situagdo, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI) desenvolveu uma
solucdo baseada no eproc da Secdo Judicidria de Santa Catarina, criando os drgdos Plantdo
JFRS e Plantdo TRF4 para possibilitar o andamento dos processos.

A Corregedoria Regional monitorou o plantdo nos dias 06 e 07 de maio de 2024,
realizando consulta com mais de 230 participantes, entre juizes e servidores. A andlise indicou
a necessidade de uma estrutura mais robusta, considerando a alta demanda e as limitacGes
técnicas impostas pelo desastre climatico.

A Central foi, entdo, organizada no modelo de juizo Unico no eproc de Santa Catarina,
com distribuicdo de processos por triagem feita por um distribuidor designado pela
Corregedoria, funcionando em Regime Extraordindrio (11h as 19h), com atuacdo de 24
magistrados distribuidos em 7 regides de plantdo, divididos nas competéncias: civel/execucdo
fiscal, previdenciaria e criminal. O apoio administrativo foi prestado por servidores indicados
pelos juizes(as). O Plantdo Ordinario (19h as 11h) permaneceu operando normalmente.

Para a operacdo da CPE, diante da indisponibilidade dos sistemas do TRF4 e da Justica
Federal do Rio Grande do Sul, foi fundamental a colaboragdo de diversas institui¢ées, incluindo
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), Advocacia-Geral da Unido (AGU), Procuradoria da
Fazenda Nacional (PFN) e Ministério Publico Federal (MPF), pois garantiram acesso direto a
sistemas como Codex, DATAJUD e SAPIENS.

Além disso, magistrados e servidores trabalharam em conjunto para viabilizar consultas
e ordens judiciais, permitindo a ado¢do de medidas ageis, como o desbloqueio e saque de
RPVs para assegurar pagamentos urgentes.

Entre 09 e 21 de maio de 2024, a CPE processou 571 pedidos, todos posteriormente
redistribuidos no eproc da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul. Para monitoramento e
suporte aos plantonistas, foram criados grupos no Google Chat, promovendo comunicacdo
rapida e eficiente.

77



O modelo da CPE consolidou-se como um exemplo de inovagdo e resposta emergencial
no ambito da Justica Federal, demonstrando a capacidade de adaptacdo do Judicidrio em
cenadrios de crise e deixando um legado de atuacgdo especializada em plantdo, o que veio a ser
incorporado permanentemente pela Justica Federal da 42 Regido.

A relevancia desse trabalho emergencial foi reconhecida no despacho SEI 7214734, de
21/5/2024, da Corregedora Regional Vania Hack de Almeida, que marcou o encerramento do
regime de plantdo emergencial, destacando a importancia das medidas adotadas e do esforco
coletivo empreendido:

DESPACHO
Introdugdo

No dia 03/05/2024, os sistemas eletrénicos judicial e administrativos do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, bem como da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul, foram
desligados em razdo da enchente que atingiu a cidade de Porto Alegre. Ao longo do periodo de
indisponibilidade, foram adotados diversos procedimentos emergenciais, tais como a
suspensdo de prazos, a criagcdo da central de plantdo extraordinario, a utilizacdo de sistemas
alternativos ao eproc, dentre outras agdes que podem ser conferidas no relatério de agdes
indicados no documento SEI 0585024/TRF4 (0000076-78.2024.4.04.0000), bem como nas
demais decisGes que lhes sucederam.

Apos arduo esforgo, as equipes de Tl conseguiram encontrar uma solugao viavel que
possibilite a retomada de todos os sistemas, inclusive o eproc Rio Grande do Sul, que retornou
a disponibilidade dos usudrios internos e externos no dia 21/05/2024. Cumpre salientar que os
sistemas administrativos estdo sendo reativados, a exemplo do SEl e do SERH que retornaram
ao funcionamento em 20/05/2024.

Assim, considerando a reativacdo dos sistemas em geral, especialmente o eproc Rio
Grande do Sul, importante definir os encaminhamentos necessarios ao restabelecimento da
normalidade, na medida do possivel, eis que os impactos decorrentes das enchentes seguem
presentes em boa parte da abrangéncia territorial da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul.

1) Da extingdo do regime provisério implementado por meio da Central de Plantdo
Extraordindrio

Ao longo do periodo de atividade da central de plantdo extraordinario, bem como do
plantdo ordindrio, foram distribuidos 571 processos, os quais encontram-se vinculados ao eproc
Santa Catarina, em ambiente especialmente criado para o regime de trabalho excepcional
(enquanto indisponivel o eproc Rio Grande do Sul).
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2.2 Suspensdo das medidas de cobran¢a

A grave crise climatica gerou reflexos econdmicos intensos. Muitos comércios e
industrias foram afetados e muitas pessoas foram impedidas de trabalhar. Sensibilizada com a
situacdo extrema, a Procuradoria-Geral Federal propds a suspensdo temporaria da pratica de
atos de cobranca de divida ativa titularizada pelas autarquias e fundag¢des publicas,
providéncia que se materializou na Portaria Conjunta TRF4 n.2 0581672, de 09 de maio de
2024 (Brasil, 2024d).

A partir desta iniciativa, ampliou-se o didlogo interinstitucional, para envolver na
suspensao de cobrancas dividas mantidas com Procuradoria-Regional da Unido da 4.2 Regido
(Brasil, 2024b), Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4.2 Regido e Caixa Econémica
Federal (Brasil, 2024e).

2.3 Destinagdo dos valores depositados para pagamento de presta¢ées pecunidrias

A necessidade de mobilizacdo para enfrentamento da situagdo extrema naquele
momento vivenciada, com exigéncia de célere envio de recursos financeiros para o
atendimento das pessoas atingidas, alcancou o Conselho Nacional de Justica que editou a
Recomendacgdo n.2 150, de 2 de maio de 2024, sugerindo aos Tribunais de Justica, Tribunais de
Justica Militar e aos Tribunais Regionais Federais que autorizassem os respectivos juizos
criminais a efetuarem repasses de valores depositados como pagamento de prestacles
pecuniarias e outros beneficios legais a conta da Defesa Civil do estado do Rio Grande do Sul.

Com isso, o Conselho da Justica Federal emitiu a Recomendacdo CJF n.2 23, de 6 de maio
de 2024, sugerindo aos juizes federais com competéncia criminal o repasse dos valores em seu
poder decorrentes do pagamento de prestacGes pecunidrias e demais benesses legais.

Em 6 de maio, a Corregedoria Regional da Justica Federal da 4.2 Regido expediu a
Recomendacdo S/N aconselhando aos magistrados com competéncia em execucdo penal o
repasse de valores depositados como pagamento de prestagdes pecunidrias e outros
beneficios legais a conta da Defesa Civil do estado do Rio Grande do Sul.

Houve mobilizagdo macica das unidades judiciarias da Justica Federal da 4.2 Regido, que
repassaram o total de R$18.201.510,90 (dezoito milhdes, duzentos e um mil, quinhentos e dez
reais e noventa centavos) a Defesa Civil do estado do Rio Grande do Sul no periodo de 7 a 11
de junho de 2024.

Importante destacar a solidariedade do Judicidrio, na medida em que varios Tribunais
brasileiros destinaram recursos em auxilio as pessoas atingidas pelas enchentes no Rio Grande
do Sul, em um montante total de cerca de RS 200 milh&es de reais (Brasil, 2024a).
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2.4 Esfor¢o Concentrado para Expedigdo de Requisi¢oes de Pagamento

A expedicdo de Requisicbes de Pagamento (RPVs) foi significativamente afetada pela
indisponibilidade do sistema eproc. Para solucionar essa questdo, evitar um acumulo ainda
maior e garantir que os pagamentos das sentencas sejam realizados o mais rapido possivel, foi
implementado um esforco concentrado até 31 de maio de 2024.

Com esse objetivo, a Justica Federal da 42 Regido, em parceria com a Coordenadoria dos
Juizados Especiais Federais (COJEF) e o Sistema de Conciliagdo (SISTCON), publicou a
Recomendacdo Conjunta 72/2024 (SEI 7219474), estabelecendo diretrizes para agilizar a
tramitagdo das RPVs.

O esfor¢co contou com o apoio da Procuradoria Regional Federal da 42 Regido e da
Ordem dos Advogados do Brasil, que atuaram de forma conjunta para atender as intimacoes
necessarias a expedicdo dos pagamentos.

Na pratica, a mobilizacdo envolveu a atuagdo direta das unidades judicidrias, dos
CEJUSCONSs (Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos), da Procuradoria Federal e da OAB,
garantindo maior celeridade ao processo.

O resultado desse trabalho foi expressivo. Somente na Secdo Judicidria do Rio Grande do
Sul foram transmitidas 1.920 RPV, totalizando um montante de RS$18.593.405,35 em
pagamentos liberados, valores que foram de extrema importancia no momento da grave
situacdo pelas quais as pessoas estavam passando.

2.5 Coordenacgdo Estratégica da Justica Federal no Pos-Desastre Climdtico no RS

No enfrentamento da litigiosidade decorrente do desastre climatico que atingiu o Rio
Grande do Sul em maio de 2024, a Corregedoria Regional, com o apoio da Presidéncia do TRF4,
liderou a criagdo de mecanismos inovadores para a gestdo da litigiosidade e a promogao da
cooperacdo interinstitucional.

Por meio da Resolucdo Conjunta n.2 39/2024, foi instituida a Central de Monitoramento
de Demandas Decorrentes do Desastre Climatico — RS/Maio de 2024, com a finalidade de
acompanhar e antecipar a possivel litigiosidade em massa e/ou coletiva resultante da tragédia.
Para garantir um tratamento adequado e centralizado a litigios coletivos e complexos, foi
criada a Central de Processamento de Litigios Associados a Catastrofe Climatica RS — 2024
(CEPLACC24), regulamentada pela Resolucdo Conjunta n.2 43/2024.

Para assegurar o monitoramento das demandas, as unidades e os atores externos foram
orientados a utilizar o assunto especifico (1208 - Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024).

As Centrais desempenham papel fundamental na articulacdo da Justica Federal da 4.2
Regido com instituicdes essenciais ao sistema de justica, como AGU, PGE/RS, DPU, MPF, PGFN,
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PGF, PF, CEF e OAB. Atendendo a Recomendagdo CNJ n.2 152/2024, a Central de
Monitoramento estabeleceu sinergias com essas entidades por meio de reunides e
articulagdes institucionais, fomentando a prevencao de litigios e o estimulo a desjudicializagao,
como no caso das tratativas sobre o Auxilio Reconstrugao.

Essas iniciativas evidenciam o compromisso da Corregedoria e da Presidéncia do TRF4
com uma atuacao eficiente, coordenada e sensivel ao impacto social do desastre climatico,
assegurando respostas ageis e efetivas por meio da Justica Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo da Corregedoria Regional do TRF4 diante das enchentes de 2024 no Rio
Grande do Sul evidenciou o compromisso da Justica Federal da 42 Regido com a continuidade
da prestagdo jurisdicional, mesmo em cendrios extremos de crise. As medidas adotadas
demonstraram n3do apenas a capacidade de resposta emergencial de seus magistrados e
servidores, mas também a visdo estratégica e a articulagdo institucional necessarias para
garantir que a populagdo afetada tivesse acesso a solugdes juridicas céleres e efetivas.

A rapida mobilizacdo para a instituicdo de um modelo de atendimento emergencial, a
suspensao dos prazos processuais e de medidas de cobranca, a destinacdo de valores de
prestacOes pecuniarias e o esforco concentrado para expedicdo de requisicdes de pagamento
foram exemplos concretos de uma atuagdo sensivel a realidade enfrentada pelas comunidades
atingidas. Além disso, a criacdo da Central de Monitoramento e da CEPLACC24 fortaleceu a
capacidade do Judiciario de lidar com a complexidade das demandas pds-desastre, prevenindo
litigiosidade excessiva e fomentando solugGes extrajudiciais.

Os desafios impostos pela catastrofe climatica exigiram celeridade, criatividade, ousadia
e didlogo, valores que nortearam a atuagdao coordenada dos magistrados e servidores no
primeiro grau. A colaboracdo interinstitucional, envolvendo 6rgdos como o Conselho Nacional
de Justica, a Procuradoria Regional da Unido, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Caixa
Econdmica Federal, a Defensoria Publica da Unido e a Ordem dos Advogados do Brasil, foi
essencial para a implementacdo de respostas efetivas e integradas.

Mais do que um conjunto de a¢Ges pontuais, a experiéncia vivida em 2024 reforca a
necessidade de consolidar modelos de governanga judiciaria voltados a gestdo de crises e a
resiliéncia institucional. A Justica Federal da 42 Regido demonstrou que a inova¢do e a
cooperac¢do podem transformar adversidades em oportunidades para aprimorar a prestacdo
jurisdicional, fortalecendo, assim, o papel do Judicidrio na construgdo de uma sociedade mais
justa e resiliente.
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A criacdo da Central de Plantao Extraordinario durantes as enchentes
de maio de 2024

Ricardo Soriano Fay®

Em maio de 2024, Porto Alegre/RS, a capital dos gatchos, enfrentou uma das enchentes
mais severas de sua histdria recente. Com chuvas intensas que ultrapassaram os indices
histéricos, a cidade foi tomada por alagamentos que causaram danos generalizados, incluindo
a evacuacdo de milhares de familias, prejuizos materiais significativos e impactos diretos em
servigos essenciais. Diversos bairros, especialmente aqueles localizados em dareas de risco
proximas ao rio Guaiba, foram severamente afetados, com relatos de residéncias e comércios
destruidos e infraestrutura urbana comprometida.

Apesar disso, acreditava-se que o desastre ndo atingiria um dos maiores patrimonios da
Justica Federal da 42 Regido: o eproc, que ja possuia mais de 10 (dez) milhdes de acgGes
distribuidas. A época 0 nosso sistema processual ja estava presente em 12 (doze) tribunais e
consolidado como melhor sistema a partir de avaliagcdes feitas com os usudrios internos e os
externos. Todos aqueles que podiam prosseguir com o trabalho durante a tragédia
mantiveram sua rotina de prestacdo de servico publico, sem se descuidar do
acompanhamento das noticias da tragédia.

Contudo, as 16h09min do dia 03/05/2024, uma sexta-feira, coube ao Diretor da
Secretaria de Sistemas Judicidrios do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Marlon Barbosa
Silvestre, a triste missdo de informar: “Caros, devido a catastrofe climatica, iremos baixar
todos os sistemas do TRF4 nos proximos minutos, isso inclui o eproc. A JFRS também fard a
mesma coisa. Eproc de SC e PR permanecerdo no ar”. A dgua ainda ndo havia chegado aos
prédios da Justica Federal, mas a iminéncia da falta de energia elétrica levou a medida por
precaucdo, que posteriormente se mostrou correta.

Essas 34 (trinta e quatro) palavras aprofundaram ainda mais a crise que se instalou no
Rio Grande do Sul. Além do desastre que dizimou vidas, trouxe sofrimento a todos e causou
inimeras perdas materiais, o Poder Judicidrio Federal perdia acesso ao sistema processual da
Justica Federal do Rio Grande do Sul e do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

20 Juiz federal substituto lotado na 12 Vara Federal de Passo Fundo/RS e: (a) representante do Conselho
da Justica Federal no Comité Gestor do Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario, no CNJ; (b)
representante do primeiro grau no Comité Gestor do eproc; (c) pai da Sofia.
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A partir daquele momento, nao se tinha mais acesso a nenhum processo tramitando no
Rio Grande do Sul ou na instancia recursal da 42 Regido. Piorando a situacdo, o data center do
Tribunal também estava inacessivel, ndo se podendo acessar sequer os normativos da Corte.
No Parana e em Santa Catarina o sistema processual apresentava instabilidades em razdo da
auséncia de interligacdo com os demais eprocs.

Durante aquele final de semana, sem acesso a qualquer sistema da Justica Federal, os
juizes e servidores plantonistas tiveram que analisar os casos urgentes das mais variadas
formas, sem comprometer o acesso a justica. Os advogados acionaram o plantdo judiciario por
meio de Whatsapp, e-mail e ligacdo telefonica e os juizes proferiram as decisdes utilizando-se
de simples editores de texto, assinando-as de préprio punho ou digitalmente com assinatura
digital.

A Corregedora Regional, desembargadora federal Vania Hack de Almeida, e os juizes
auxiliares da Corregedoria, Graziela Soares, Eduardo Tonetto Picarelli e Tiago do Carmo
Martins, trabalharam incansavelmente, ouvindo as sugestdes dos juizes e servidores para o
desenvolvimento dos trabalhos naquela condigao.

A agua da enchente atingiu os prédios da Justica Federal na tarde do dia 05/05/2024,
subindo rapidamente, demonstrando que a situacdo de emergéncia ndo iria cessar tdo cedo.
Com isso, ndo seria possivel continuar a prestacdo jurisdicional de forma ndo
institucionalizada, por meio de mensagens e documentos avulsos, sob pena de colocar em
risco até mesmo a autenticidade das decisGes judiciais.

Na noite do dia 05/05/2024, por ordem da Presidéncia e da Corregedoria Regional, os
servidores da Diretoria de Tecnologia da Informagdo do TRF4 criaram um ambiente de plantdo
da Justica Federal do Rio Grande do Sul e do TRF4 no eproc de Santa Catarina. A partir daquele
momento seria possivel a distribuicdo de pedidos de tutela de urgéncia diretamente no
sistema processual da Justica Federal de Santa Catarina, utilizando-se das classes “Peticdo
Plantdo - JFRS (12 Grau)” e “Peti¢do Plantdo - TRF4 (22 Grau)”.

No ambito do primeiro grau, a Corregedoria Regional estabeleceu regime de plantdo
extraordinario na manh3 do dia 06/05/2024, segunda-feira subsequente ao desligamento dos
sistemas, definindo ciclos de plantGes de 24 (vinte e quatro) horas. Naquela sistematica, foram
mantidas as nomeagdes dos plantonistas ordinarios, com determina¢do de reavaliagdo didria
da carga de trabalho. O plantdo extraordinario serviria apenas para a solucdo de casos novos,
sendo que os pedidos referentes a processos em andamento deveriam ser encaminhados aos
juizos competentes pelas vias cabiveis naquele momento.

Iniciou-se uma rede de apoio entre os juizes e servidores, que amplamente se
disponibilizaram para participar do plantdo e também de mutirdes de conciliacdo. Todos
estavam engajados para auxiliar na continuidade dos servigos do Poder Judiciario.

Ainda naquele dia, foi editada orienta¢do da Corregedoria Regional esclarecendo o fluxo
de trabalho, definindo que o regime de plantdo extraordinario dizia respeito apenas a casos
novos, ainda ndo distribuidos anteriormente ao desligamento do sistema processual.
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O nivel da enchente ndo parava de subir e ndo havia perspectiva de recuo da dgua. Nao
havia possibilidade de retirada dos equipamentos das sedes do TRF4 e da Justica Federal, pois
os riscos envolvidos no deslocamento por barco eram enormes. Em um dos prédios, os
equipamentos tiveram que ser deslocados para andares superiores e ndo estavam sequer
montados. No outro, os equipamentos estavam adequadamente instalados mas ndo havia
energia elétrica para liga-los. O acesso a geradores de energia e combustivel estava sendo
corretamente direcionado aos hospitais e unidades de pronto atendimento.

Foi realizada reunido com os juizes e servidores do Rio Grande do Sul, ocasido em que a
Corregedora Regional verificou que a sistematica estabelecida impunha dificuldades praticas.
O jurisdicionado ndo tinha clareza de qual juizo acionar para ter o seu caso analisado. A
utilizacdo do eproc de Santa Catarina apenas para casos novos fazia com que 0s processos
existentes fossem despachados em documentos avulsos, sem a devida publicidade e
autenticidade.

Com essa perspectiva, no dia 08/05/2024 a Corregedoria decidiu criar a Central de
Plantdo Extraordinario, em que constaram expressamente os seguintes fundamentos para a
revisdo da sistematica anterior:

a) a manutenc¢do de apenas um(a) magistrado(a) para levar a cabo os plantdes, ainda
que em sistema de rodizio, tende a ndo ser suficiente para o atendimento da potencial
demanda crescente;

b) diante do alagamento da regido da sede do TRF4, afetando equipamentos que fazem
parte da infraestrutura dos sistemas processuais do préprio Tribunal e da Secdo Judicidria do
Rio Grande do Sul, com a consequente indisponibilidade do eproc da Sec¢do, faz-se necessaria a
adoc¢do de medida que consolide um modelo de atendimento mais robusto e pronto para
suportar um periodo maior de tempo, observadas as inumeras restricGes decorrentes das
consequéncias da crise climatica que assola o Estado;

c) o levantamento de dados e das impressdes dos juizes e servidores plantonistas, das
areas técnicas e dos integrantes da Corregedoria, bem como dos servidores e juizes da Sec¢do
Judiciaria do Rio Grande do Sul, revelam a necessidade de uma agdo rapida e estruturada com a
finalidade de aperfeicoar o modelo de atendimento as demandas durante o periodo de
excepcionalidade.

A partir de entdo, a Central passou a ser o modelo de atendimento provisério e
emergencial destinado a apreciacdo de processos novos e em andamento — ja distribuidos
antes e durante o periodo do plantdo extraordindrio, o que perdurou até o efetivo retorno do
eproc. Foi definido um “regime de trabalho extraordinario” para o atendimento nas demandas
entre as 11h e as 19h, expediente que em tempos de normalidade seria ordindrio e comum
nas unidades.
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Definiu-se que durante o periodo do regime de trabalho extraordinario
excepcionalmente ficaria autorizado ao magistrado plantonista apreciar quaisquer matérias
que entendesse coerentes com a necessidade de resposta ao tempo de crise, inclusive
questdes atinentes a certiddes, RPV, precatérios e levantamento de valores em geral,
“competindo a conviccdo do(a) magistrado(a) e ao caso concreto (critério jurisdicional) o
exame acerca da pertinéncia da andlise do pedido e da prépria decisdo em si”.

Afastou-se inclusive a vedacdo de levantamento de valores durante o plantdo, com
autorizacdo expressa da Corregedoria, pelos seguintes motivos:

a) o regime de trabalho extraordinario € um modelo excepcional de atendimento que
busca moldar as estruturas para o enfrentamento da crise em todas as suas dimensdes, nao se
tratando de uma atuagdo propriamente de plantdo ordinario, ou seja, embora as matérias a
serem apreciadas sejam preferencialmente aquelas de plantdo ordinario, ha uma temperancga
para o caso de haver pedidos diversos que ndo seriam objeto de analise caso ndo houvesse
situacdo notoria e grave de excepcionalidade;

b) o espirito da vedagdo inserta na Consolidagdo Normativa refere-se a cautela
pertinente a concessdo de tutelas satisfativas em exame ndo exauriente, em sede de plantao, e
gue nao poderiam ser revertidas. Isso posto, equilibrando-se os valores do acesso a justica e da
dignidade da pessoa humana, ambos de envergadura Constitucional, com a defini¢do
normativa que busca acautelar-se de eventuais tutelas concedidas em sede de plantdo,
entendo que seja devido pender as garantias constitucionais, a fim de permitir a andlise de tais
pedidos, conforme o caso e observado o critério de jurisdicional e de independéncia do(a)
magistrado(a) na tomada da decisdo, para fins de atendimento e adaptagdo a situacgdo
excepcional ora vivenciada.

O “plantdo ordindrio” também foi objeto da Central de Plantdo, relativamente ao
atendimento das demandas entre as 19h e 11lh. Somente seriam apreciadas matérias
pertinentes previstas na Consolidagdo Normativa da Corregedoria, ndo se aplicando a
temperanca do regime de trabalho extraordinario.

Uma das grandes novidades da Central de Plantdo foi a especializagdo por matérias.
Historicamente os plantdes da Justica Federal eram organizados por meio de regides de
atendimento, cumulando-se subse¢Ges judicidrias, mas sem separagao de matérias
jurisdicionais. Por outro lado, a especializacdo das Varas Federais trazia uma clara separacgdo
das grandes matérias federais: previdenciario, civel, execugao fiscal e criminal.

Ao estabelecer que a Central realizaria o plantdo judicidrio de forma especializada, a
Corregedoria Regional atendeu um pleito antigo dos juizes e servidores plantonistas,
qualificando a prestacdo do servico do Poder Judiciario. As regides de plantdo mantiveram-se
da seguinte forma:
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e Regido 01: Porto Alegre, Canoas, Capao da Canoa e Gravatai.

e  Regido 02: Novo Hamburgo, Cachoeira do Sul e Santa Cruz do Sul.

e Regido 03: Caxias do Sul, Bento Gongalves e Lajeado.

e Regido 04: Passo Fundo, Carazinho, Erechim e Palmeira das Missoes.
e Regido 05: Santa Maria, Cruz Alta, ljui, Santa Rosa e Santo Angelo.

e Regido 06: Santana do Livramento, Bagé, Santiago e Uruguaiana.

e Regido 07: Rio Grande e Pelotas.

Posteriormente, também foi acrescentada a competéncia recursal dos juizados especiais
federais, em regime alternado:

- Regido 01 - Porto Alegre Canoas, Capdo da Canoa e Gravatai: os(as) plantonistas serdo
competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisdes proferidas pelos(as) plantonistas da
Regido 02 - Novo Hamburgo, Cachoeira do Sul e Santa Cruz do Sul;

- Regido 02 - Novo Hamburgo, Cachoeira do Sul e Santa Cruz do Sul: os(as) plantonistas
serdo competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisdes proferidas pelos(as)
plantonistas da Regido 03 (Caxias do Sul, Bento Gongalves e Lajeado);

- Regido 03 - Caxias do Sul, Bento Gongalves e Lajeado: os(as) plantonistas serdo
competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisdes proferidas pelos(as) plantonistas da
Regido 04 (Passo Fundo, Carazinho, Erechim e Palmeira das Missdes);

- Regido 04 - Passo Fundo, Carazinho, Erechim e Palmeira das MissGes): os(as)
plantonistas serdo competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisGes proferidas
pelos(as) plantonistas da Regido 05 (Santa Maria, Cruz Alta, ljui, Santa Rosa e Santo Angelo);

- Regido 05 - Santa Maria, Cruz Alta, ljui, Santa Rosa e Santo Angelo): os(as) plantonistas
serdo competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisGes proferidas pelos(as)
plantonistas da Regido 06 (Santana do Livramento, Bagé, Santiago e Uruguaiana);

- Regido 06 - Santana do Livramento, Bagé, Santiago e Uruguaiana): os(as) plantonistas
serdo competentes para apreciar pedidos de revisdo das decisGes proferidas pelos(as)
plantonistas da Regido 07 (Rio Grande e Pelotas);

- Regido 07 - Rio Grande e Pelotas: os(as) plantonistas serdo competentes para apreciar
pedidos de revisdo das decisGes proferidas pelos(as) plantonistas da Regido 01 (Porto Alegre
Canoas, Capdo da Canoa e Gravatai).

Em cada uma das regides de plantdo, as areas de atuacdo foram separadas em: (a)
civel/execucdo fiscal; (b) previdenciaria; e (c) criminal. Na capital gaticha foram nomeados dois
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magistrados para cada matéria e nas demais regides apenas um, por se tratar de um volume
relativamente menor de atendimentos.

No caso de suspeicdes e impedimentos, regulamentou-se que na regido integrada pela
Subsecdo de Porto Alegre, os juizes especializados seriam substitutos entre si. Nas demais
regides, o juizo civel substituiria o juizo do previdencidrio, o juizo previdenciario substituiria o
juizo do crime e o juizo do crime substituiria o juizo do civel.

Competia aos magistrados plantonistas a indicacdo dos servidores que auxiliariam os
trabalhos, observadas as possibilidades e peculiaridades locais relacionadas a crise climdtica.
Para tanto, poderiam ser indicados tanto servidores da unidade de origem do juiz quanto
servidores de qualquer outra unidade da 42 Regido, reforcando o sentido de colaboracado geral
para o atendimento da demanda emergencial. Com isso, a Corregedoria valorizou o aspecto
colaborativo que naturalmente ja tomava conta de todos.

A nomeacdo dos magistrados para a Central de Plantdo deu-se a partir de
cadastramento prévio dos interessados em colaborar e que nao tivessem sido atingidos pelas
enchentes. O nimero de voluntdrios excedeu em muito o nimero de vagas para o plantdo,
razdo pela qual teve que ser realizado rodizio por ciclos de 24 (vinte e quatro) horas. Em
nenhum dos dias de plantdo houve falta de voluntarios.

Um servidor “distribuidor” organizava a dindmica dos localizadores dos processos,
permitindo que cada plantonista desse adequado tratamento aos pedidos, sem que houvesse
confusdo aos 24 (vinte e quatro) magistrados e 24 (vinte e quatro) servidores que trabalhavam
a cada turno.

Apesar de ndo haver dificuldade na obtencdo de voluntdrios, a realidade demonstrou
ser muito complexa a prolacdo de decisGes sem acesso aos processos distribuidos antes da
enchente. Na maior parte das vezes, sequer as partes tinham cdépias dos documentos, pois
nunca se imaginou a ocorréncia de tragédia de tal magnitude.

A partir desse contexto, a Corregedoria trabalhou para oferecer suporte a prestagao
jurisdicional. O primeiro deles foi a interlocu¢do junto ao Conselho Nacional de Justica - CNJ
para a liberagdo de ferramenta até entdo inédita, que estava em fase de desenvolvimento.

O CNIJ ja havia disponibilizado acesso a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario —
Datalud, responsavel pelo armazenamento centralizado dos dados e metadados processuais
relativos a todos os processos fisicos ou eletronicos. Com ele seria possivel realizar consulta ao
andamento processual do processo, sem acesso aos respectivos documentos. Apesar de a
consulta processual ser relevante, mostrava-se insuficiente para a analise dos pedidos em
regime de plantao.

Foi possibilitado, entdo, acesso excepcional a ferramenta de consulta processual do
Portal de Servigcos do Poder Judiciario. Neste sistema, sdo armazenados textos de documentos
do processo, extraidos dos documentos, para consulta pelos usudrios internos. Todavia, em
razdo de se tratar de funcionalidade em fase de desenvolvimento, os tribunais ainda ndo
haviam feito a remessa de todos os documentos quando da ocorréncia do desligamento do

89



eproc. Calcula-se que naquela época apenas 50% dos documentos da Justica Federal galcha
estivessem catalogados no sistema do CNJ.

A Advocacia Geral da Unido - AGU colaborou com a Justica Federal mediante o
fornecimento de acesso ao sistema SAPIENS. O sistema é um gerenciador eletrénico de
documentos da AGU, que possui recursos de apoio a producdo de conteudo juridico e de
controle de fluxos administrativos, focado na integracdo com os sistemas informatizados do
Poder Judicidrio e do Poder Executivo. Foi disponibilizado acesso aos magistrados e servidores
da Justica Federal da 42 Regido para que fosse possivel a visualizacdo de todos os documentos
dos processos em que a AGU de alguma forma estivesse cadastrada. Os documentos estavam
atualizados até pelo menos a ultima intimac¢do da advocacia publica nos respectivos autos.

O Ministério Publico Federal colocou-se a disposicao para disponibilizacdo de processos
gue a Instituicdo tivesse atuado e que estivessem cadastrados em seu sistema chamado
"Unico", com intermediacdo da Corregedoria para solicitacdo. Da mesma forma, a
Procuradoria da Fazenda Nacional - PFN atendeu a pedidos de fornecimento de cdpias de
processos que estivessem cadastrados no sistema SAJ.

A Caixa Econdmica Federal no Rio Grande do Sul mobilizou sua estrutura administrativa
para cumprir decisoes judiciais no sistema processual de Santa Catarina, ndo deixando de
atender as determinacGes de levantamento de valores de depdsitos judiciais.

A advocacia privada também auxiliou instruindo adequadamente os pedidos
distribuidos, fornecendo cdpias eventualmente existentes em seus registros. Além disso,
houve efetiva diligéncia dos profissionais para a realizacdo de saques presenciais na Caixa
Economica Federal e do Banco do Brasil, sem intervencdo do Poder Judicidrio para a liberagdo
de requisicdes de pequeno valor.

Com essa rede de apoio e esforgo, foi possivel a manutenc¢do da prestagao jurisdicional,
apesar de todas as dificuldades materiais e humanas encontradas durante o periodo.

Com o decorrer do tempo e a diminui¢do das chuvas, o nivel da agua foi baixando,
deixando evidente o rastro de destrui¢cdo por onde a enchente passou. Foi possivel a realizacdo
de uma missdo de resgate dos equipamentos do TRF4, com os cuidados necessarios para o
transporte de tdo importantes maquinas. Ao mesmo tempo, com muito esforgco, a Justica
Federal diligenciou a obtencdo de um gerador de energia e combustivel para ligacdo do
maquindrio existente no seu prédio.

Na manh3 do dia 21/05/2025, foi recebida a seguinte mensagem: “E com satisfagdo que
comunicamos a retomada dos sistemas de informatica do TRF4 e da JFRS. No domingo (19/5) a
tarde, ja era possivel acessar o SEl e o SERH e, nesta manh3a (21/5), foram disponibilizados o
eproc, demais sistemas e o Portal Unificado da 42 Regido”. Essas 45 (quarenta e cinco) palavras
colocavam fim a quase 18 (dezoito) dias sem acesso ao eproc e aos demais sistemas da Justica
Federal. Apesar de nao colocarem fim ao sofrimento do povo gaucho, recolocavam ordem a
prestacdo jurisdicional, tdo importante em momentos de crise.
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Com isso, a Central de Plantdo Extraordindrio foi encerrada as 11h do dia 21/05/2025,
cumprindo com sucesso a finalidade de prestar jurisdicdo a populacdo de forma ininterrupta,
ainda que em meio a tragédia que acometeu o Estado.

Durante o periodo de atuacdo da Central, foram distribuidos 571 processos urgentes,
que demandaram efetiva atuacdo dos juizes e servidores plantonistas para que nao houvesse
perecimento de direito. Participaram dos trabalhos da Central cerca de 90 (noventa) juizes e
mais de uma centena de servidores.

Com a reativacdo dos sistemas, houve a remessa dos processos do eproc de Santa
Catarina para o eproc do Rio Grande do Sul, mediante a redistribuicdao por dependéncia em
relacdo aos pedidos que diziam respeito a processos ajuizados anteriormente. As novas agoes,
sem relagdo com qualquer uma anterior, foram redistribuidas livremente, sem prevencao.

A implantacdo da Central de Plantdo Extraordinario estabeleceu um marco de eficiéncia
e responsividade institucional em situacdes de emergéncia. O modelo adotado pela
Corregedoria Regional demonstra a importancia da adaptacdo e da inovacdo no contexto do
sistema de justica. Os impactos da enchente ainda sdo sentidos pelos gauchos. No entanto,
também permanecem o fortalecimento da solidariedade, do coleguismo e da capacidade de
inovagao diante de desafios.
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A Justica Federal do Rio Grande do Sul e as enchentes de 2024: um
breve relato

Carla Evelise Justino Hendges?!

Por que é que todos ndo se retinem, para sofrer e vencer juntos, de uma vez?
(Guimardes Rosa, Grande sertdo: veredas. 20. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001, p. 392)

INTRODUCAO

Até meados do més de abril viamos as noticias sobre as mudancas climaticas de forma
“distraida”. Notdvamos que algo estava errado, que a nossa morada comum estava em crise,
pelos diversos sinais que vinham de todos os lados do planeta: ondas de calor, incéndios
florestais severos, derretimento do gelo polar, aumento do nivel do mar, violentas
tempestades, enxurradas e inundacGes extremas e secas devastadoras.

No entanto, a partir do final do més de abril de 2024, o Rio Grande do Sul foi assolado
por um dos maiores, sendo o maior, desastre climatico do pais. Foram dias de chuvas
ininterruptas no territério do Estado, causando enchentes, deslizamentos e desabamentos.

A tragédia afetou mais de 400 Municipios galchos, inundando cidades inteiras, algumas
das quais foram quase inteiramente destruidas — Cruzeiro do Sul, Mariante, Roca Sales,
Mugum, Eldorado do Sul.

O que parecia inimagindvel aconteceu: as chuvas ininterruptas e a descida das aguas
vindas da serra pelos afluentes do Guaiba fizeram com que o nivel da dgua em Porto Alegre
comecasse a subir. A cidade tivera uma grande inundag¢do em 1941, ha 80 anos, tendo sido
apo6s construido um sistema de prote¢do com muros, comportas e diques nos anos 60, o qual
desde entdo tinha sido suficiente para conter grandes enchentes.

Contudo, desta vez a forca das aguas superou todos os limites. Mais de 2,1 milhdes de
pessoas foram atingidas, restando desabrigadas mais de 615 mil pessoas, recolhidas a abrigos
de emergéncia junto aos o6rgdos publicos e a sociedade civil. Morreram 183 pessoas,
persistindo 27 desaparecidas e mais de 800 feridas. Dentre magistrados, servidores,

21 Juiza Federal, Diretora do Foro da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul.
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estagiarios e terceirizados da JFRS, foram mais de 120 pessoas atingidas diretamente pelos
efeitos da inundag¢ao em todo o Estado.

Na Justica Federal do Rio Grande do Sul, os efeitos da calamidade atingiram de forma
diferente as subsec¢bes. Das sedes do interior, apenas a sede de Rio Grande foi mais
diretamente atingida; as demais tiveram poucos danos. Contudo, na capital o prédio-sede
situado préximo ao Guaiba, contiguo ao prédio do TRF4, foi afetado de forma grave. As aguas
comegaram a subir e alcancar o prédio no dia 04/05, subindo continua e rapidamente, até
alguns dias depois alcangar cerca de 1,40 m e assim ficou por muitos dias, atingindo o piso
térreo, a central de ar-condicionado, a subestacao elétrica, os geradores de energia, os pocos
dos elevadores.

Foi atingido também o prédio que abriga almoxarifado e arquivos da Subsecdo de Porto
Alegre e de Santa Maria, localizado no bairro Anchieta, uma das regides mais afetadas pela
enchente, no qual as d4guas demoraram mais a baixar.

Foi grande o prejuizo em relagdo aos servigos judiciais e administrativos de toda a JFRS,
pois a central de processamento de dados do prédio-sede armazena e processa as informacgées
da Justica Federal de todo o Estado. Embora o data center ndo tenha sido atingido
diretamente pela inundagdao — se localiza em andar alto —, o funcionamento foi afetado pelo
corte da energia elétrica. O problema foi agravado em virtude da inoperancia, também, da
central de processamento do TRF4. Em decorréncia, deixaram de funcionar em todo o Estado
o portal da Justica Federal do RS, a rede interna - intranet, sistemas de comunicacdo e os
sistemas processual - eproc e o sistema eletronico de gestdo de processos e documentos
administrativos - SEI.

No periodo, a drea administrativa foi muito demandada. A par de manter os expedientes
basicos necessarios ao funcionamento dos servigos da Justica Federal em periodo “normal”,
somaram-se as demandas urgentes relativas a emergéncia climatica.

O trabalho da Direcdo do Foro no periodo se revestiu de bastante complexidade e foi
permeado de contratempos. As exigéncias relativas a emergéncia climatica constituiam-se
guestdes novas, bastante diversas das rotinas dos trabalhos habituais da administragdo.

Segue um breve apanhado dos desafios com os quais se defrontou, sem pretensdo de
esgotar o tema, mas apenas de delinear, nos limites deste texto, as principais dificuldades
enfrentadas e as solugdes que foram engendradas.

1. O “GABINETE DE CRISE” E OS TRABALHOS DE RECUPERAGAO

No inicio da crise se fez necessaria uma série de decisGes urgentes para as questdes
mais imediatas relativas as consequéncias da emergéncia climatica. Assim, no fatidico trés de
maio, quando a inundagdo chegava as portas do prédio-sede, foi determinado o fechamento
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do prédio, a suspensdo do atendimento e do expediente presencial dos servidores, estagiarios
e terceirizados.

Ainda nos primeiros dias de maio, em virtude da iminente suspensao do fornecimento
de energia elétrica, determinou-se o desligamento do data center. Seguiu-se o cancelamento
das pericias, audiéncias e sessGes de conciliacdo agendadas, bem como a ado¢do de medidas
de protecdo do patrimdénio, manutencao dos servicos administrativos e suporte ao plantao
judiciario para atendimento da populagao.

Na Dire¢cdo do Foro formou-se, para atender as demandas, um “gabinete de crise”,
inicialmente sem local fisico para operar, comunicando-se de forma remota em funcdo da
derrubada dos sistemas eletrénicos. Diariamente manteve-se contato com os diretores do foro
das subsecgbes do interior, consultando sobre as condi¢cbes de operacdo e sobre as medidas
necessarias quanto aos servicos.

Na segunda semana, a pedido, a Procuradora-Chefe da AGU (cujo prédio-sede se
encontrava em area ndo atingida pela enchente), disponibilizou espaco fisico para a Direcdo do
Foro. A partir de 10 de maio, passou a trabalhar presencialmente no local uma equipe da
Direcdo do Foro e de colaboradores, estes em rodizio. A medida constituiu um salvamento,
facilitando grandemente os trabalhos. A partir de entdo, os contatos e reunides da equipe para
tratar das questGes emergenciais passaram a se fazer pessoalmente.

Inicialmente, o trabalho foi desenvolvido com utilizacdo de aplicativos de mensagens e o
registro de atos administrativos se deu mediante arquivos em processador de texto Word.
Alguns dias depois, o Conselho da Justica Federal disponibilizou a utilizacdo do SEI pela Secdo
Judicidria, criando a unidade JFRS e cadastrando servidores da area administrativa, permitindo
o registro dos processos e documentos administrativos. Mais tarde, uma vez restabelecido o
funcionamento dos sistemas eletrénicos da JFRS, foram transferidos os respectivos
expedientes para o sistema proprio.

Em 9 de maio, as 4guas chegaram aos arredores do prédio-sede de Rio Grande e
alcangaram o seu estacionamento, subindo e descendo o nivel de forma intermitente nos dias
seguintes, chegando ao inicio das escadarias e rampas de acesso. Felizmente, o nivel foi
baixando a partir de 20 de maio e nos dias seguintes, sem maiores danos as instalagées.

Na sede de Porto Alegre, a partir de 15 de maio, com a paulatina baixa do nivel da agua,
comegaram os trabalhos de limpeza e higienizagdo do prédio. Logo apds, a equipe da Diregdo
do Foro passou a trabalhar no local, em instalagGes provisdrias no terceiro andar; na ocasido a
energia elétrica estava sendo fornecida por gerador e ainda estavam inoperantes os
elevadores.

Registre-se que, ainda antes da reabertura do expediente normal e do funcionamento
dos elevadores, a partir de primeiro de julho determinou-se a retomada das pericias que
haviam sido suspensas. Para tanto, foi restabelecido o atendimento nas salas de pericia, tendo
sido construida e mobiliada uma sala no andar térreo para atendimento das pessoas com
dificuldades de mobilidade.
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Os trabalhos de recuperacdo da funcionalidade das instala¢des, divididos em varias
vertentes, ndo paravam, tendo se sucedido as contratacdes emergenciais para locacao e
instalacdo dos geradores, fornecimento de combustivel, limpeza especializada, conserto da
subestacdo elétrica, conserto da central de ar-condicionado, reparagdo dos elevadores, gestdo
dos processos arquivados atingidos pelas aguas.

Em que pese ainda estivesse em elaboracdo o projeto de reconstrucdo do andar térreo e
seguissem em andamento trabalhos de reparacdo das instalacdes, no dia 12 de agosto foi
possivel reabrir o prédio-sede e restabelecer o expediente presencial.

As obras de reconstru¢do do andar térreo se iniciaram recentemente, no ultimo dia 15
de janeiro.

2. DETALHAMENTOS DE ALGUMAS MEDIDAS ADOTADAS

2.1. Da salvaguarda das instalagoes

Quanto a esta parte, destaque-se que, em paralelo a inundacdo do prédio-sede da
Justica Federal de Porto Alegre e seus arredores, houve o corte do fornecimento de energia
elétrica e suspensdo do abastecimento de dgua das redes publicas. Todos os prédios vizinhos
restaram esvaziados, surgindo preocupagao com a seguranga organica e patrimonial, pelo risco
de invasdes, furtos ou saques.

Os agentes de policia judicidria se encarregaram da protegdo das instalagdes, montando
uma escala de trabalho em rodizio na qual permanecia uma equipe continuamente no prédio.
Os colaboradores terceirizados foram dispensados, em virtude das condig¢Ges dificeis de acesso
ao prédio — causadas, dentre outras questdes, por bloqueios parciais ou totais de vias de
acesso, pela falta de transporte publico, sendo muitos dos colaboradores moradores de
regides atingidas pelas aguas.

Foi montada uma “base” de auxilio, em local préximo ndo atingido pela inundagdo — a
chamada “Rétula das Cuias” —, a partir de onde se alternavam as idas e vindas até a sede para
troca de turno e transporte de itens para as necessidades basicas. O transporte foi feito
inicialmente de veiculos préprios tipo caminhonete, até 07 de maio, data a partir da qual a
subida das aguas ndo mais permitiu o transito de veiculos terrestres, passando a ser feito de
barco, bote ou posteriormente moto aquatica, emprestados ou cedidos para tal fim.

Os agentes que permaneciam no prédio trabalhavam em condicGes precarias, de
“acampamento”, inicialmente sem agua e sem energia elétrica, sendo que aos poucos foi
melhorando com equipamentos de sobrevivéncia, até que fosse instalado o gerador elétrico e
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restabelecida a energia nos andares inferiores, sendo desmobilizadas as operacgdes,
retornando-se a normalidade.

Contou-se, em parte do periodo, com a colaboracdo dos agentes de policia judicial das
outras duas sec¢Oes judiciarias da 42 Regido, que trouxeram doacgdes aos desabrigados e
equipamentos para uso nos trabalhos, dentre os quais suprimentos, roupas de protecao,
equipamentos taticos, baterias, gerador, sistema de iluminacdo, moto aquatica.

2.2 Da frota de veiculos

Para protecdo dos veiculos da frota, na mesma data em que determinado o fechamento
do prédio, foi solicitada ao Diretor Administrativo do TRF4 autorizacdo para que pudessem ser
guardadas na garagem localizada no primeiro e segundo andares do prédio anexo ao TRF4.
Tendo sido deferido o pedido, foi resguardada a integridade da maior parte da frota.

2.3. Dos bens atingidos

No piso térreo do prédio da JFRS ficavam situados, além da subestacdo elétrica, varios
setores de apoio — vestuarios, oficina, atendimento. As divisérias, mdveis, equipamentos, que
ai se situavam foram atingidos pela enchente, tendo sido destruidos. Isso incluiu uma doacdo
destinada a um érgdo publico, composta por 975 itens, que se encontrava embalada e pronta,
a qual foi integralmente perdida.

Salvaram-se diversos itens — mdveis, armarios, equipamentos, ferramentas — que foram
resgatados nas primeiras noites da inundagdo, os quais se encontravam no piso inferior e
foram carregados pelas escadas para local seco, no nivel superior, por iniciativa de agente da
policia judiciaria.

2.4. Dos trabalhos de limpeza e desinfec¢do e da retirada dos dejetos

Para restabelecer a funcionalidade do prédio, os trabalhos se iniciaram com a limpeza e
desinfecgdo de pisos e paredes, bem como da area externa, o que se fez por meio de duas
empresas especializadas que providenciaram e limpeza e higienizagao.

Foram avaliados os danos, tendo sido retirado todo o material danificado — divisdrias,
moveis, equipamentos, total ou quase totalmente destruidos.
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2.5. Da subestagdo elétrica e dos geradores

O restabelecimento da energia elétrica foi uma das grandes preocupac¢des durante o
periodo da inundagdo. Com a inundacdo da subestacdo elétrica e dos dois geradores de
reserva, o sistema ficou inoperante. Mesmo quando, algumas semanas depois, foi
restabelecido o fornecimento de energia da rede publica, ndo havia condi¢Bes de religacao,
devido aos danos sofridos pela subestacao. Fazia-se necessario providenciar a reparacdo, mas
para tanto era preciso esperar a baixa das dguas e a limpeza e secagem do local.

Ainda antes de restabelecer o abastecimento normal, havia pressa de assegurar o
fornecimento de energia ao data center, pois a inoperancia dos sistemas eletronicos de gestdo
administrativa e processual afetava os trabalhos da administracdo e o atendimento de toda a
populagdo, fazendo-se urgente a busca de uma solugao.

Apds reunides com a area técnica, decidiu-se pela colocagdo de gerador movido a éleo
diesel, solucdo cuja implementagdo demandou pesquisa de campo, dado que estavam em falta
no mercado devido a alta demanda. Ainda, em razdo do prolongamento da enchente e da
permanéncia do nivel das aguas acima de 1,30 m, foi necessario aguardar alguns dias até que
as condicGes ambientais se tornassem favordveis para o transporte do gerador locado até o
prédio-sede.

Finalmente, no dia 14 de maio houve condi¢bes de transporte do gerador até o prédio,
mas a instalagdo ndo foi imediata, demandando adaptacdo das instalacdes e religacdo e
testagem dos sistemas. O dia 21 de maio marcou um dos momentos mais importantes na
retomada das atividades da Justica Federal: foi religado o data center e restabelecidos os
sistemas processuais.

Ao primeiro gerador, por questdo de seguranca, foi adicionado outro em redundancia.
Posteriormente foram utilizados geradores disponibilizados pela empresa fornecedora de
energia elétrica.

A questdo do abastecimento de combustivel para os geradores também era tormentosa,
demandando atenc¢do constante e permanente verificacdo das condicSes e do abastecimento,
tarefa da qual inicialmente se encarregaram os agentes de policia judicidria, e, apds, os
servidores da drea técnica da Divisdao de Apoio Operacional. O sistema de abastecimento foi
aperfeicoado mediante a locagdo de um tanque de combustivel.

Resolvida a questdo mais urgente, a baixa das aguas e os trabalhos de limpeza e
desinfec¢do das instalagdes permitiram o inicio dos trabalhos de apura¢do dos danos e de
reparacao da subestagdo, que tiveram prosseguimento com a contratacdo de empresa
especializada, sendo concluidos os trabalhos no inicio do més de agosto. Apds, foram
adquiridos novos geradores para substituir os equipamentos danificados e sem condi¢Ges de
reparagao.
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2.6. Da central de ar-condicionado

A central de ar-condicionado, da mesma forma, foi afetada pela enchente. Avaliada a
situacdo, constatou-se que tinha sofrido varios danos, sendo possivel a reparacdo, a que se
procedeu. Entretanto, parte do sistema, correspondente a central de dgua gelada, restou sem
funcionamento por varias semanas, por falta de peca de reposi¢cdo. Apenas no més de outubro
foi completamente restabelecida a funcionalidade.

2.7. Dos elevadores

Os elevadores do prédio-sede, igualmente, foram danificados e continuaram
inoperantes mesmo apds o restabelecimento parcial do fornecimento de energia mediante
instalacdo dos geradores diesel, pois ndo se dispunha de geradores com requisitos especificos
necessarios ao adequado funcionamento dos elevadores.

Uma vez restabelecido o fornecimento de energia elétrica, os trabalhos de reparacao
dos elevadores se iniciaram, tendo sido a recuperacao total um pouco mais longa do que o
esperado, demora atribuida a dificuldade da prestacdo dos servicos pela alta demanda de
mercado por servicos desse tipo em virtude da emergéncia climatica.

2.8. Dos arquivos e almoxarifado

A inundacdo do prédio que abriga almoxarifado e arquivos da Subsecao de Porto Alegre
e de Santa Maria atingiu mais de 1,40 m, tendo demorado muito a ceder. A situagao foi
acompanhada pela empresa de seguranca, com reportes periédicos. Apenas apds a baixa das
aguas foi possivel mensurar os prejuizos.

As condigOes sanitdrias encontradas eram terriveis. Foram perdidos méveis e divisorias,
assim como a maioria dos itens armazenados no almoxarifado.

Quanto aos processos do arquivo, oriundos de Porto Alegre e Santa Maria, o quadro
encontrado foi desolador. As caixas de processos, submersas por vdrios dias ininterruptos,
romperam-se ou incharam e deslocaram as prateleiras.

Apds reuniGes com a drea técnica, decidiu-se pela contratacgdo de empresa
especializada, sendo enviadas 20.000 caixas de processos para secagem e tratamento,
trabalho que ainda se encontra em andamento.

98



2.9. Da saude dos magistrados, servidores, estagidrios e colaboradores

Houve preocupacdo com a saude dos servidores e colaboradores que trabalharam
presencialmente no periodo da inundacdo e a seguir. Foram adquiridos equipamentos de
protecdo, vestimentas especiais e medicamentos especificos para prevencao da leptospirose.

Os profissionais de salde da Se¢do Médica realizaram exames, fizeram recomendacdes
e preceituaram os medicamentos de profilaxia. Também se colocaram a disposicdo para
atendimento remoto, inclusive em questdes de salde mental, tendo disponibilizado seus
contatos para divulgacdo ao quadro funcional.

Também foram promovidos pelos facilitadores da Justica Restaurativa do TRF e das
Secdes Judiciarias em colaboracao, circulos de conversa, escuta e acolhimento, de participacao
voluntaria aos magistrados, servidores, estagidrios, conciliadores e terceirizados interessados.

2.10. Das campanhas de solidariedade e voluntariado

Em conjunto com o TRF4 e as demais SecGes Judiciarias e também junto as Subsecées
Judiciarias do interior do Estado do Rio Grande do Sul, no dia 3 de maio iniciou-se campanha
de solidariedade, com arrecadacao de doagbes para as vitimas das enchentes. As subsec¢des do
interior se encarregaram de divulgar a campanha, bem como receber e armazenar os itens
arrecadados.

Uma grande campanha de arrecadagdo de doagbes foi organizada por colegas das
Sec¢Oes Judicidrias do Parana e de Santa Catarina, tendo sido encaminhadas mais de 200
toneladas de itens, como vestimentas, cobertores, comida, ragao animal, dgua, medicamentos,
fraldas, produtos de limpeza, produtos de higiene pessoal, brinquedos, livros,
eletrodomésticos e até moéveis. Servidores e magistrados voluntarios se uniram, para ajudar a
organizar o recebimento das doag¢bes, providenciando locais para armazenamento das
remessas, assim como auxiliando na escolta, descarregamento, triagem e entrega de doacdes.

Foram organizadas também campanhas de solidariedade em favor dos servidores,
estagiarios e terceirizados atingidos pela enchente, inicialmente por servidores e, apds,
também campanha institucional. Houve engajamento de servidores e juizes nos trabalhos
voluntdrios, tendo sido arrecadadas doagGes em bens e em dinheiro, sendo que associacbes e
sindicatos disponibilizaram contas bancarias para as doacGes em espécie.
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2.11. Dos mutirdes e agdes de cidadania

A JFRS, pelo CEJUSCON, colaborou na organizacdo e participou de mutirdes e acbes de
cidadania relativos a enchente em parceira com o TRF e com outros drgaos federais, estaduais
€ municipais.

Houve a adesdo ao Programa Justica Itinerante da Justica Estadual, criado com o
objetivo de levar atendimento aos atingidos pelas cheias. Assim, a Justica Federal do Rio
Grande do Sul participou do Mutirdo de Cidadania junto a outros érgados, no Shopping Praia de
Belas, iniciado em 27 de maio, com duragdo de um més.

Também se integrou ao Mutirdo Central Cidadania, realizado no Shopping total, com
duracdo de 17 a 23 de junho. Nesse evento, foram realizadas mais de 160 pericias médicas nos
processos da Justica Federal. Os respectivos processos eram a seguir encaminhados a
Procuradoria do INSS, também presente no mutirdo, resultando na homologacdo de muitos
acordos imediatamente apds a realizacdo das pericias.

Nessa esteira, houve participacdo em vdrias outras acdes de cidadania — na Ulbra em
Canoas, no Centro Vida, no Grémio Nautico Unido, na SOGIPA, na ESEF/UFRGS, além de acdes
realizadas em abrigos e em escolas na zona norte de Porto Alegre.

Por fim, mencione-se ainda a participacdo em diversas das acGes da Caravana de
Direitos na Reconstrucdo do Rio Grande do Sul, um mutirdo itinerante levado a efeito pela DPU
em 111 municipios do Rio Grande do Sul, buscando atender as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

2.12. Outras agoes relevantes relativas a crise climdtica

O Grupo de Trabalho para A¢des em Direitos Humanos, Equidade de Género, Raca e
Diversidades da Justica Federal do Rio Grande do Sul (GTDH/JFRS), em parceria com o
Inovatché — Laboratério de Inovagao da JFRS, o Projeto de Apoio as Pessoas em situagao de
abrigamento no CAVG e o Curso de Servico social e Programa de Pds-Graduagdo em Politica
Social e Direitos Humanos da Universidade Catdlica de Pelotas elaborou a cartilha informativa
“E agora, como recomegar?” arrolando os beneficios sociais disponiveis as pessoas atingidas
pela enchente no RS, disponibilizada a populacdo em geral.

Foi prestado apoio ao plantdo judicidrio extraordindrio, no periodo em que o
atendimento estava sendo realizado mediante acesso ao eproc da Secdo Judicidria de Santa
Catarina. Pelo Nucleo de Apoio Judicidrio foi dado suporte, efetuando o cadastramento dos
magistrados e servidores plantonistas, bem como orientando os advogados. Ainda, foi
disponibilizado um telefone para atendimento ao publico de todas as Subsec¢ées Judiciarias.
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Foram também realizadas reunides com participacdo de varias instituicdes para
facilitagcao da tramitagao dos processos relativos a crise climdtica, estando em fase final de
elaboracdao um formulario de atermacao, destinado a facilitar a propositura das a¢des relativas
ao auxilio-reconstrucao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os fatos acontecidos nos mostraram que a emergéncia climatica ndo é mais apenas uma
ameaca distante, mas estd a nossa porta. Na busca de lograr algum proveito de uma tragédia
tdo grande, pensando na crise como oportunidade de crescimento e transformacgado, pontua-se
que de tudo ficou a certeza na resiliéncia da instituicdo, na capacidade de enfrentar desafios.

Aponta-se como primeiro ponto para reflexdo a necessidade de cuidar das nossas
instituicbes, pensando estrategicamente, elaborando plano de prevencdo e gestdo de crise,
zelando pelo patrimonio, pela seguranca dos sistemas informatizados judiciais e
administrativo, e pela prote¢do dos magistrados, servidores, estagiarios e terceirizados.

Ainda, a magnitude da crise e as medidas que foram necessarias nos fazem refletir sobre
0 nosso papel como instituicdo na sociedade. De um lado, devemos dar trato especial as acbes
judiciais sobre questées climaticas — devem ser meta e prioridade pelo préprio impacto que
tem no colapso global que enfrentamos. De outro lado, nos rememoram da necessidade de
implementar e manter praticas sustentaveis, promovendo a conscientizacdo e adotando
postura proativa nas agdes para a protecdo do meio ambiente, da justica social e do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, resta pontuar que as iniciativas de solidariedade levadas a efeito na Justica
Federal da 42 Regido, em paralelo as macicas a¢des de ajuda recebidas no Estado, de todos os
pontos do pais e do exterior, nos restabelecem a fé na humanidade que, reunida
solidariamente em torno de uma causa — “para sofrer e vencer junta”, como na fala de
Guimaraes Rosa que abriu este texto —, se torna capaz de enfrentar as adversidades e reavivar
a esperanca de dias melhores.
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Vice-diretor do foro relata que os servidores administrativos foram
herdis andnimos na crise

Depoimento prestado a Comissao de Gestdo da Memoria

Fabio Dutra Lucarelli, juiz federal da 32 Vara Federal Civel de Porto Alegre e vice-diretor
do Foro da Secdo Judicidria no biénio 2023-2025, compartilha sua experiéncia durante a
recente crise climdtica que atingiu a cidade.

Segundo o magistrado, a falta de um protocolo especifico para emergéncias climaticas
no Poder Judicidrio local tornou a gestdo da crise extremamente desafiadora. “Nao tinhamos
nada previsto, nada de protocolo, de pensamento vinculado especificamente com emergéncia
climatica”, afirma Lucarelli. Esta situacdo se agravaria no ambito do Judicidrio pela praxe de
mandatos bianuais dos gestores e a dificuldade de perenizacdo da memdria institucional.
Relembrando os dias iniciais e 0 momento de evacuacdo do prédio sede, destaca o papel
fundamental dos servidores do setor administrativo. "Eu sou fa do pessoal do administrativo.
O pessoal do judicial ajudou, foi fazer voluntariado, fez plantdo, mas quem botou de pé isso
daqui, foi o pessoal do administrativo. Eles foram os verdadeiros herdis dessa histéria", afirma
o magistrado.

A necessidade de desligamento abrupto dos sistemas eletrénicos, como o processo
eletrénico, SEl/administrativo e e-mail, gerou a absoluta auséncia destes nos primeiros dias da
crise, intensificando ainda mais a complexidade da situagdo. “Simplesmente parecia que a
gente tinha sido abduzido para um outro patamar, para uma outra existéncia, porque
simplesmente nada funcionava”, relata.

O magistrado detalha a rotina intensa e desafiadora dos primeiros dias da crise, com
muita demanda externa e interna de informagdo e com o desconhecimento — em alguns casos
até hoje — do que aconteceu ou como foram aqueles dias. "Naquela primeira semana, foi um
inferno em termos de gestdo. Nada funcionava: sistemas desligados, falta de comunicacdo,
muita incerteza. Mas o pessoal do administrativo se manteve firme, trabalhando
incansavelmente para manter os servicos essenciais funcionando", relata.

Ele descreve a utilizagdo de um grupo de trabalho via WhatsApp, ja existente, onde os
principais gestores da Justica Federal trocavam informacdes e tomavam decisGes importantes,
“tentando saber quais eram as pendéncias ou estabelecer prioridades”. Durante 7 dias "era
um trabalho de 14, 15 horas por dia. Mas foi fundamental para mantermos a comunicacdo e
organizar as acdes", diz.
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A falta de um sistema de processo eletronico funcionando obrigou os servidores a
encontrarem solugdes criativas. "Criamos um plantdo virtual, onde os servidores, mesmo de
casa, tentavam atender as demandas da populacdo. Foi um trabalho voluntdrio e muito
importante"”, explica o magistrado. Isso fez possivel minimamente atender demandas
urgentes, hospedando o servidor temporariamente na Justica Federal de Santa Catarina.

A necessidade de improvisacdo e a colaboracdo entre os membros da equipe foram
cruciais para superar os obstaculos. A busca por solugdes alternativas, como a utilizagdo de um
sistema de processo eletrénico temporario e a criacdo de um plantao virtual, também foram
essenciais para garantir a continuidade dos servicos judicidrios. A parceria com outras
instituicdes também foi crucial, inclusive com a Defensoria Publica da Unido e com
atendimentos em shoppings da Capital e mutirdes.

A Procuradoria da Unido cedeu um espaco, em seu prédio, para que os servidores da
Administracdo da Justica Federal pudessem trabalhar, estabelecendo uma espécie de “sala de
situacdo”. A partir do momento em que viabilizada a reunido presencial dos membros da
gestdo, as deliberacdes e operacionalizacdes passaram a ser mais ageis e resolutivas, pela
imediatidade do contato de todos, estimando o magistrado que, caso contrdrio, no minimo
mais 15 dias seriam necessarios para efetivacdo das medidas adotadas. "A colaboragdo entre
os diferentes 6rgaos foi fundamental para superarmos as dificuldades”, afirma Lucarelli, que
ressalta também que a grande dificuldade que sentiu, como operador do direito, foi ter que
lidar com assuntos absolutamente diversos, ligados a transporte, informatica, logistica,
engenharia, etc.

Em seu relato, o magistrado faz questdao de destacar o papel crucial dos servidores do
setor administrativo. "O pessoal do administrativo foi fundamental. O pessoal que trabalha na
gestdo foi presencialmente no espaco cedido pelo MP e chegou uma hora que nés tinhamos
que dizer: “Nao cabe todo mundo", afirma o magistrado.

Segundo ele, a dedicagao e o empenho dos servidores administrativos foram essenciais
para a retomada das atividades da Justica Federal apds a catastrofe. "O engajamento do
pessoal do administrativo foi muito fenomenal. O pessoal da seguranca, inclusive de outros
estados, e os nossos agentes judicidrios de Santa Catarina e do Parana, vieram para ca e
ficaram morando dentro do prédio, mesmo em condi¢Bes precdrias, sem luz e com agua
limitada", relata.

O juiz ressalta que a colaboracdo entre os diferentes setores da Justica Federal foi
fundamental para superar os desafios. "Essa ideia de que nesta hora as pessoas, talvez com
um sentimento efetivo de pertencimento a Justica, se juntaram e resolveram botar a mao para
funcionar, isso fez muita diferenca", conclui. Lembra, ainda, que embora ndo afastado da
jurisdicdo, ndo tinha como, sem o eproc, atuar, salvo no plantdo, para o que havia voluntdrios.
Assim, resolveu atuar diretamente na gestao da crise, auxiliando a Diretora do Foro e demais
servidores, indo diariamente para a “sala de situacdo” enquanto o processo eletrénico ndo
voltou a funcionar.
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Em seu relato, o Dr. Fabio Lucarelli conclui que a experiéncia vivida durante a crise
fortaleceu os lacos entre os servidores e demonstrou a importancia do trabalho em equipe
para superar desafios complexos. "Essa crise nos mostrou a importancia de termos um plano
de contingéncia para situacdes de emergéncia e a necessidade de investir em tecnologia e
infraestrutura para garantir a continuidade dos servicos publicos", afirma o magistrado.
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A Central de Plantdao Extraordinario e o desastre climatico de 2024

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Meméria

Anderson Alves Elesbdo, diretor de secretaria da 52 Vara Federal de Porto Alegre,
compartilhou suas experiéncias durante a crise provocada pelas enchentes que afetaram a
regido. A atuacdo de Anderson no enfrentamento da situacdo foi marcada por desafios
inesperados. O desastre climatico comecou a se intensificar no final de abril. Na sexta-feira, os
sistemas da Justica Federal comecaram a ser desligados para preservar os dados do data
center antes que a agua chegasse ao prédio. “Estava ansioso para o retorno ao trabalho em 6
de maio, mas isso ndo aconteceu”, relata. Ele observa que a gravidade da situacdo superava
até mesmo a vivida durante a pandemia, com um cendrio de destruicdo crescente.

Na segunda-feira, dia 05 de maio, Elesbdo recebeu uma convocacdo da Corregedoria
para ajudar na reestruturacdo de um sistema de atendimento emergencial. Ele ressalta que,
apesar do restabelecimento da normalidade ainda ndo ter ocorrido, a situa¢do exigia um
esforgo coletivo para enfrentar as novas demandas que surgiam.

Nos primeiros dias apds as enchentes, Anderson e sua equipe se depararam com a
auséncia de sistemas eletrénicos, o que gerou uma sensac¢do de angustia entre os colegas que
nado conseguiam trabalhar.

Em seu relato, ele destaca que, além da reestruturacdo do atendimento emergencial,
houve um intenso trabalho de apoio aos colegas e suas familias que foram impactados pelas
cheias. A solidariedade entre magistrados, servidores e estagiarios se traduziu em a¢ées sociais
para ajudar os afetados.

Diante da falta de informacgdes e sistemas, a Corregedoria se mobilizou para a suspensao
de prazos nos processos judiciais, considerando que muitos advogados e instituicdes também
estavam enfrentando dificuldades operacionais. Anderson menciona que a Corregedoria se
reuniu para planejar uma nova estrutura de funcionamento adaptada a realidade emergencial,
a Central de Plantdo Extraordindrio.

Uma nova divisdo em regides de plantdo foi estabelecida, abrindo sete dreas de atuacao
no estado, garantindo que as demandas fossem atendidas adequadamente. “A equipe
trabalhou intensamente para que pudéssemos iniciar a comunica¢do com a populagdo e com
os advogados, essenciais para a retomada do atendimento”, comenta Elesb3o.
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Um obstaculo significativo foi a distribuicdo da carga de trabalho entre as diferentes
regidoes. Para enfrentar isso, o judicidrio implementou um sistema de equipes especializadas,
cada uma lidando com tipos especificos de casos, como criminal, civil e previdencidrio. Um
cronograma rotativo foi estabelecido para garantir uma distribuicao justa do trabalho.

"Ao criar equipes especializadas e implementar um cronograma rotativo, conseguimos
manter a eficiéncia e garantir que questdes urgentes fossem tratadas rapidamente”, afirma o
diretor. Essa abordagem inovadora, possibilitada pelo sistema eproc, permitiu uma
distribuicdo e gestdo eficientes de casos.

Um dos desafios mais significativos foi a interrupcao dos sistemas de Tl, que dificultou o
acesso a informacgdes criticas sobre os casos. Para mitigar esse problema, o judicidrio
aproveitou bancos de dados existentes e desenvolveu solu¢des tempordrias.

"Apesar das limitagcBes impostas pelas interrupgdes do sistema, conseguimos encontrar
maneiras criativas de continuar prestando servigos essenciais ao publico", relata.

A crise destacou a importancia da comunicacdo eficaz e da colaboracdo. O
estabelecimento de canais de comunicacdo dedicados, como WhatsApp e Google Spaces,
facilitou a troca de informacdes e a resolucao de questdes emergentes.

"0 espirito de cooperagdo entre os funcionarios do judicidrio e os parceiros externos foi
verdadeiramente inspirador. Trabalhando juntos, conseguimos superar obstaculos
significativos e garantir a continuidade da justica."

A medida que o sistema judiciario continua a se recuperar da crise, as licdes aprendidas,
sem duvida, moldardo as operagdes futuras. A implementacdo bem-sucedida de solugcGes de
trabalho remoto e o fortalecimento das colaboragbes interinstitucionais demonstraram a
resiliéncia e adaptabilidade do sistema de justica.

Para enfrentar o aumento de casos relacionados ao desastre, o judiciario implementou
um sistema centralizado de gestdo de casos. Essa abordagem inovadora, possibilitada pelo
sistema eproc, permitiu a distribuicdo e o gerenciamento eficientes de casos, especialmente
aqueles relacionados a questdes urgentes, como problemas de saude e assisténcia financeira.

Uma parte significativa dos casos apresentados durante esse periodo envolveu pedidos
de assisténcia financeira, servicos de salde e reivindicagGes por danos a propriedade. Para
agilizar o processo, o judicidrio criou uma categoria especializada para casos relacionados a
enchentes, permitindo o rastreamento e gerenciamento eficientes.

A crise também sublinhou a importancia da conexdao humana e da empatia dentro do
judiciario. Muitos magistrados, servidores, estagidrios foram pessoalmente afetados pelas
enchentes, mas permaneceram dedicados ao seu trabalho e encontraram maneiras de apoiar
seus colegas.

Embora o choque inicial do desastre tenha diminuido, o judicidrio continua sentindo
seus efeitos. O numero de novas acgdes relacionadas a enchente diminuiu temporariamente

enquanto a comunidade se recupera, mas o tribunal estava antecipando um aumento nos
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futuros processos relacionados ao desastre, o que de fato se confirmou ja no final do ano de
2024,

"A crise destacou a importancia da resiliéncia e da adaptabilidade dentro do judiciario",
observa Anderson. "Trabalhando juntos e aproveitando a tecnologia, conseguimos navegar por
esses tempos desafiadores."

A medida em que a regido se reconstrdi, o judicidrio permanece comprometido em
fornecer justica oportuna e eficiente.

Na opinido de Elesbado, a experiéncia fortaleceu o senso de comunidade e propdsito.
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Agentes da Policia Judicial enfrentam as cheias histdricas na JFRS na
linha de frente

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Meméoria

A Justica Federal em Porto Alegre enfrentou uma situacdo de emergéncia devido as
enchentes intensas que afetaram toda a cidade, obrigando a instituicdo a implementar um
esquema inédito de seguranca e acessos especiais para enfrentar os danos causados pela
subida das aguas.

A coordenacdo das operagOes foi liderada pelo diretor do Nucleo de Seguranca e
Transporte da Justica Federal, Gustavo Xavier Falcetta, que também é coordenador do Grupo
Especial de Seguranca. O grupo de Agentes da Policia Judicial desempenhou papel
fundamental em diversas frentes de atuagdo, organizando operacgGes de resgate e seguranga
para manter a integridade do prédio e proteger o acesso durante o isolamento causado pelas
cheias. Segundo Falcetta, a gravidade das inundacdes levou a equipe a utilizar embarcacdes

|H

para alcancar o edificio da Justica Federal, algo que consideravam “impensavel” até pouco

tempo.

O agente policial Carlos Elberto Arruda de Oliveira também foi responsavel pela
vigilancia externa durante as enchentes, monitorando a situagao nos patios e reportando
constantemente o estado do local. A segurancga interna, por sua vez, contou com o apoio dos
agentes Anderson Cruz da Trindade e Celson Schoeninger Junior. Ambos foram destacados
para atuar dentro do prédio, reforcando o monitoramento e assegurando que todas as areas
fossem protegidas.

A preparacdo inicial, no entanto, foi insuficiente para o volume de dgua que invadiu
Porto Alegre. Segundo o relato da equipe, a intensidade das chuvas foi maior do que o
previsto, levando os responsaveis da Justica Federal a reforcar as medidas emergenciais
conforme a situacdo evoluia.

Por volta das 22h do dia 4 de maio, a equipe comecou a receber videos dos vigilantes
mostrando a presencga de agua no patio, inicialmente em niveis considerados seguros. No
entanto, a meia-noite, a situacdo agravou-se, com a agua invadindo rapidamente a rua do
prédio-sede e alcancando areas mais baixas da estrutura, chegando até as guaritas de
seguranga.

Diante da iminéncia de um alagamento maior, as medidas preventivas foram
intensificadas: os geradores localizados nos fundos do edificio foram desligados, assim como a
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subestacdo de energia, para evitar danos elétricos e garantir a seguranca das equipes e das
instalacdes.

A rdpida subida das dguas foi agravada pelo desligamento da Casa de Bombas da Rétula
das Cuias, o que causou uma elevacdao abrupta no nivel da dgua, que passou de poucos
centimetros para mais de um metro em questdo de horas, deixando o Centro Administrativo
Federal completamente isolado.

A concessiondria CEEE Grupo Equatorial Energia foi obrigada a cortar a eletricidade da
regido para evitar riscos de choque elétrico, especialmente para os trabalhadores em areas
alagadas. Com isso, os geradores da Justica Federal, que serviriam para manter a energia no
prédio, também precisaram ser desligados por seguranca, deixando o edificio completamente
as escuras. A falta de iluminacdo e de sistemas de seguranca dificultou o trabalho dos
vigilantes e dos agentes da policia judicial, que enfrentaram dificuldades para manter a
seguranca, especialmente com o aumento de saques e instabilidade publica nas areas
circundantes.

Foi realizada uma operagdo de retirada dos vigilantes e o transporte de funcionarios
para o edificio, utilizando veiculos altos e, posteriormente, pequenas embarcacdes, que foram
substituidas por barcos mais adequados a medida que a situacdo piorava. No entanto, o
ambiente tornou-se insalubre e perigoso, com as dguas subindo até a cintura no dia 6 de maio.
Apds uma avaliacdo com a equipe, decidiu-se suspender o trabalho dos vigilantes e retirar a
equipe restante na manha do dia 7, com Celson assumindo temporariamente a seguranca do
prédio sozinho.

A falta de energia elétrica complicou tarefas basicas, como carregar telefones e
lanternas, essenciais para manter a comunicacdo entre os agentes.

Inicialmente, um pequeno gerador foi instalado para garantir o funcionamento de radios
e uma iluminagdo interna minima, permitindo a comunicagao e seguranga basica no prédio. A
operacdo foi dividida em duas frentes: uma equipe para a vigilancia do edificio e outra de
apoio logistico na Rétula das Cuias, responsavel por fornecer os equipamentos e suprimentos
necessarios a equipe isolada devido a subida das dguas, que inundou o patio e o bairro.

Os agentes lideraram os esforcos no prédio nos dias iniciais, recebendo posteriormente
o reforco de colegas do Grupo Especial de Seguranca (GES) de varias regiGes, como Santa
Catarina e Parana. Este reforgo permitiu a instalagdo de postos de vigilancia em andares
superiores, dando uma visdo estratégica do local e aumentando a seguranca da area.

Além da vigilancia, a equipe enfrentou dificuldades com a alimentacdo, manutencdo da
limpeza e recarga dos equipamentos.

A répida acdo das equipes incluiu a remocdo de viaturas para uma garagem elevada no
prédio anexo do TRF4, evitando que fossem totalmente danificadas. Trés veiculos adicionais
foram recolhidos em casas de agentes, garantindo mobilidade para a operacdo logistica e a
aquisicao de materiais essenciais.
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A situacdo precaria exigiu a compra de geradores e vestimentas de protec¢do para que os
agentes pudessem se deslocar em areas contaminadas pelo esgoto, que invadiu os terrenos e
patios da Justica Federal. Apesar dos esforcos, a falta de equipamentos disponiveis em Porto
Alegre, onde lojas também foram afetadas pelas cheias, levou as equipes a buscar esses
materiais no litoral e em outras cidades do interior do estado.

Para proteger o edificio contra possiveis saques e vandalismo, as equipes montaram
patrulhas no entorno e cooperaram com agentes do TRF4. Segundo relatos, embarcagdes
suspeitas foram avistadas na regido e locais como a Casa do Gaucho e uma churrascaria
préxima foram saqueados.

A acdo de emergéncia coordenada pela seguranca salvou equipamentos cruciais como
CPUs e monitores, maquinas e ferramentas, ajudando a preservar parte do patriménio da
instituicao.

Além da operacdo de resgate de bens, a policia judicial garantiu a seguranca do local
para a entrada segura de técnicos de informatica e de manutencdo e magistrados, que
comecaram a atuar na recuperacao das areas afetadas.

Pequenos barcos inflaveis foram usados nos primeiros dias para acessar o edificio, ja
gue o prédio ficou inacessivel por vias terrestres. Um jet-ski enviado pelo Parand acelerou os
deslocamentos de seguranca e logistica, permitindo o transporte continuo de suprimentos,
como alimentos, dgua e combustivel. Colegas de outras regiées também ajudaram, mesmo
enfrentando dificuldades em suas proprias localidades, como estradas destruidas e falta de
acesso.

A atuacdo foi reforcada pela Associacdo dos Juizes do Parana, que enviou um motor de
lancha, e pela Associagdo Nacional dos Policiais Judiciais (AGEPOLJUS), que forneceu um barco
infldvel. Estes recursos ajudaram a manter o acesso ao prédio e facilitaram as operagdes. Em
um momento em que a equipe precisou improvisar solugdes rapidas, o agente Paulo Balbinot
destacou-se ao conectar geradores e restaurar parte da iluminacdo e do acesso a internet,
permitindo um minimo de condi¢es operacionais no edificio.

O agente Celson demonstrou iniciativa ao comegar a limpeza do prédio, utilizando um
lava-jato para remover o barro e limo deixados pelas aguas e tornando o local seguro para o
retorno dos colegas. A acdo também facilitou a reentrada de servidores do setor
administrativo e da diregdo do Foro.

Ao lado dele, Paulo Balbinot e Paulo Maia destacaram-se ao solucionar problemas
praticos: Balbinot, habilidoso em manutencado, ajudou a restabelecer servicos como iluminacgdo
e agua corrente, enquanto Maia contribuiu como cozinheiro para a equipe, que enfrentava
falta de dgua e dificuldades para dormir devido a infraestrutura precaria.

Aos poucos, refor¢cos chegaram de outras regides, incluindo agentes de Santa Catarina e
Parana. Assim, foi possivel organizar um esquema de vigilancia 24 horas em turnos. Durante os
turnos, a equipe mantinha um “descanso ativo”, recarregando lanternas, radios e outros
equipamentos essenciais para garantir a seguranga e comunicag¢do continuas no local.
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Além de proteger o prédio, a equipe de seguranca da Justica Federal participou de agGes
de escolta de donativos enviados por estados como Parand e Santa Catarina, garantindo que
as doagbes chegassem a comunidades afetadas. Apesar das adversidades, os agentes
expressam orgulho por apoiar a populagdo, mesmo cientes das condi¢Ges precarias em que
vivem muitos dos atingidos, que perderam tudo nas enchentes.

Muitas familias perderam seus lares e bens pela terceira vez em pouco tempo. A
situacdo, segundo relatos do agente Celson, foi marcada por uma profunda tristeza e pela
necessidade urgente de auxilio humanitario. Ele reside numa cidade do Vale do Rio Taquari e
destaca o impacto emocional de testemunhar a desolacdao das comunidades atingidas. A perda
de bens materiais foi significativa, mas o sofrimento causado pela incerteza sobre o futuro e a
busca desesperada por familiares desaparecidos foram os aspectos mais marcantes da
tragédia.

O diretor Gustavo ressalta o papel fundamental dos servidores publicos durante a crise,
que se dedicaram incansavelmente para auxiliar a populagdo, muitas vezes arriscando suas
proprias vidas. Essa atitude demonstra o compromisso desses profissionais com o bem-estar
da comunidade e reforca a importancia do servico publico em momentos de crise.

111



Juiz federal reflete sobre os desafios da enchente em Rio Grande

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memoria

Sérgio Renato Tejada Garcia, Juiz Federal lotado na 22 Vara do Rio Grande desde 1994 e
atual diretor do Foro da Subsecdo Judicidria, compartilha suas observacdes sobre a recente
enchente que devastou o Rio Grande do Sul.

De acordo com Garcia, a situacdo era previsivel. "Os problemas da enchente foram
vivenciados por nés como um “D + 1”. Sabiamos que as dificuldades enfrentadas em Porto
Alegre e na regido de Estrela e Lajeado acabariam chegando até ndés", afirma. Ele destaca a
localizagdo estratégica de Rio Grande, que se encontra no ponto onde desembocam as aguas
da Laguna dos Patos no mar, o que aumentou a preocupagdo com possiveis inundagdes.

O juiz ressalta que, embora o prédio da Justica Federal esteja em uma zona de risco, ele
possui uma estrutura alta que proporciona seguranca em relacdo ao nivel da rua. “Tinhamos
uma certa tranquilidade com o prédio em si, mas sabiamos que a cidade seria severamente
atingida”, comenta.

Com a iminéncia da enchente, Tejada e sua equipe tomaram medidas preventivas,
suspendendo o expediente antes mesmo de qualquer inundagao significativa. “Queriamos
garantir que todos pudessem voltar para casa e se preparar para o pior”, diz.

Durante a enchente, a manutencdo e vigildncia do prédio foram mantidas, com
atendimento minimo para garantir a seguranca. Em seu depoimento, ele explica que, apesar
de enfrentar desafios como a queda dos sistemas eproc e SEIl, a Justica Federal continuou a
prestar atendimento por meio de outras plataformas, como o WhatsApp.

A situacdo em Rio Grande foi critica, com bairros inteiros alagados. O juiz conta que a
regido do centro histdrico foi gravemente afetada, e muitos servidores e magistrados residem
em areas de risco. “Nossa preocupagao sempre foi com as pessoas que trabalham e vivem ao
redor do bairro”, destaca.

A Justica Federal, mesmo sem ter sofrido danos diretos, tornou-se um ponto de apoio
na comunidade, ajudando moradores da regido que precisavam de socorro. “Com a Defesa
Civil e os bombeiros sobrecarregados, conseguimos o possivel para auxiliar as pessoas
afetadas”, diz Tejada, enfatizando a importancia do suporte em momentos de crise.
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Um grupo de voluntarios, ao qual servidores e juizes aderiram, se mobilizou em Rio
Grande para ajudar comunidades afetadas. Com o uso de caminhdes altos, eles conseguiram
chegar a bairros que, embora ndo tenham sido diretamente atingidos, ficaram isolados devido
ao acumulo de agua.

Os voluntarios distribuiram alimentos, cestas basicas, materiais de higiene e vestuario,
priorizando regides onde a defesa civil ndo pudesse atuar devido a gravidade da situacdo. O
esforgo se concentrou em areas remotas que necessitavam de assisténcia urgente.

A enchente causou danos na infraestrutura local, especialmente nas dreas de
estacionamento e na parte eletronica de fechamento de portdes. Os custos para reposicao de
pecas, por conta dos danos, ja somaram cerca de RS 120.000,00. Diferentemente da situacdo
em Porto Alegre, onde os danos foram mais severos, a enchente em Rio Grande foi
influenciada pelas marés e ventos, ndao atuando de forma catastréfica quando essas
circunstancias ndo se manifestaram simultaneamente.

Durante o periodo critico, a cidade ficou isolada, sem acesso rodoviario a capital, Porto
Alegre, devido a problemas de trafego nas BR-116 e BR-290. Inicialmente, um servigo de balsa
permitiu a saida de Rio Grande, mas essa opc¢ao também foi interrompida, agravando o
isolamento.

A Direcdo do Foro de Porto Alegre ofereceu suporte continuo, garantindo que as
necessidades emergenciais fossem atendidas. A comunicacdo foi estabelecida por meio de
mensagens e chamadas, permitindo que os recursos fossem mobilizados rapidamente.

Portarias e resolucbes foram emitidas para gerenciar a situacao, priorizando a seguranca
dos trabalhadores e a continuidade dos servicos essenciais. Apesar das dificuldades com o
sistema eproc, os servidores mantiveram o fluxo de trabalho com relatérios diarios sobre a
situagdo na regido.

Apds a passagem da enchente, desafios especificos foram enfrentados, incluindo a
restauracdo da energia elétrica e a remogdo de animais pegonhentos que surgiram com a
agua. No entanto, a seguranca foi mantida e ndo houve acidentes registrados.

Com a experiéncia adquirida, Tejada ressalta a importancia de estar preparado para
futuras emergéncias, garantindo que a comunidade esteja mais resiliente diante de desastres
naturais.
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Enchentes em Rio Grande: relato de Marcelo Guerreiro sobre os
impactos e desafios enfrentados

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

Em maio de 2024, a cidade de Rio Grande enfrentou um dos momentos mais
desafiadores de sua histdria recente com as enchentes que atingiram a regido. Marcelo
Guerreiro de Souza, diretor administrativo da Justica Federal em Rio Grande, relata em
detalhes o impacto das inundag¢Ges na sede da instituicdo, que se encontra localizada ao lado
da Lagoa dos Patos, e os esforcos de recuperacdo apds o desastre.

O primeiro alerta ocorreu no dia 12 de maio, durante o feriado, quando mensagens em
grupos de WhatsApp ja traziam noticias preocupantes sobre a situacdo no Vale do Rio Taquari
e na Serra Gaucha. Embora o tempo estivesse tranquilo em Rio Grande nos dias seguintes, o
servidor e seus colegas ja sabiam que o pior estava por vir, dado que a cidade é o ponto de
escoamento de muitos rios da regido, principalmente os rios da Bacia do Jacui-Taquari.

Na sexta-feira, 3 de maio, enquanto a enchente ja causava estragos em Porto Alegre e
outras cidades, a sede da Justica Federal em Rio Grande ainda ndo havia sido afetada
diretamente. No entanto, a situagdo comegou a se agravar no inicio da semana seguinte (dia
06/05), quando os trabalhos presenciais foram suspensos devido a interrupg¢do dos sistemas
eletrénicos, como o eproc e o SEl, os quais ja estavam fora do ar, uma vez que o data center do
TRF4 tinha sido atingido pelas aguas.

Ao longo da semana, a situagdo piorou, com as fortes chuvas e o aumento do nivel das
aguas que vinham dos rios Taquari, Jacui, Gravatai, Sinos, o que gerou um imenso volume
hidrico na Lagoa dos Patos. "Eu achava que ia ser como nas enchentes anteriores, que alagaria
um pouco e a agua ndo passaria de alguns centimetros no estacionamento, mas me enganei",
afirma Marcelo. A agua subiu rapidamente, chegando a atingir 84 centimetros, nos dias 15, 16
e 17 de maio, os dias mais criticos do evento.

Durante esse periodo, Marcelo e uma equipe composta por dois colegas e vigilantes
permaneceram na sede, sem energia elétrica, que havia sido desligada por precau¢do no dia 9
de maio. A subestacdo de energia do prédio, localizada ao nivel do solo, foi inundada,
causando danos significativos aos equipamentos, com um prejuizo estimado em RS 60.000,00
para a recuperacdo da rede de alta tensao.
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A situacdo agravou-se ainda mais, e o acesso ao prédio somente foi possivel com o uso
de um bote infladvel, que foi adquirido pela equipe para transportar mantimentos, agua e
outros itens necessdrios. "Tivemos que levar e trazer os vigilantes para casa de caminhonete,
sendo que, em determinado momento, o nivel da dgua estava tdo alto que eles precisaram
caminhar com agua até a cintura", relata Marcelo. Além da agua, a escuriddo e a presenca de
animais como cobras e aranhas nas arvores ao redor da sede tornavam o trabalho ainda mais
desafiador.

A decisdao de manter o servico de vigilancia em funcionamento foi fundamental, segundo
o servidor. "Nossa sede é uma zona isolada, e com a evacuacdo das areas vizinhas, houve
noticias de furtos e saques na regido. Manter os vigilantes aqui foi essencial para proteger o
patrimbénio da Justica Federal", destaca Marcelo, que fez uma homenagem a equipe de
vigilancia apds o fim da crise.

O periodo mais critico ocorreu na segunda semana apods o inicio da enchente (entre os
dias 13 e 20 de maio), quando Marcelo, que também foi desalojado de seu apartamento,
coordenou as operacoes a distancia. Ele e sua equipe enfrentaram dificuldades para retornar
ao prédio e avaliar os estragos, uma vez que as ruas ao redor estavam completamente
alagadas e cheias de entulhos. A energia elétrica foi restabelecida apenas no dia 31 de maio,
apos quase 20 dias sem luz.

Além dos danos materiais na subestacdo elétrica e no entorno da sede, os servidores da
Justica Federal se envolveram em operacdes de resgate de moradores vizinhos, que pediam
ajuda ao ver a equipe passando com mantimentos e equipamentos. "Ajudamos algumas
familias de ruas adjacentes a retirar mdveis de suas casas, e até resgatamos um senhor que
tinha sofrido um AVC e estava em uma cama", conta Marcelo. Embora a ajuda tenha sido
limitada a poucas familias, ele destaca que "mesmo que fosse apenas uma, ja teria valido a
pena".

As enchentes deixaram um rastro de destruicdo por toda a cidade de Rio Grande, com

muitos moradores perdendo tudo. Marcelo descreve a cena como "um caos, parecia um
apocalipse". Ele, assim como muitos colegas, foi afetado emocionalmente pela situagdo, tendo
sido diagnosticado com Sindrome de Burnout e precisando de licenca médica para se

recuperar.

A limpeza do prédio da Justica Federal durou cerca de um més, e as atividades
presenciais sé foram retomadas em meados de junho. Mesmo apds a volta ao trabalho, os
estragos causados pela enchente continuam sendo contabilizados. "Ainda estamos lidando
com muitos problemas, a maresia e a umidade agravaram os danos em muitos equipamentos",
explica Marcelo.
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A catastrofe climatica de 2024 e a preservacao de dados

Cristian Ramos Prange??

Resumo: A resposta do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e da Se¢do Judicidria do
Rio Grande do Sul a catastrofe climatica de 2024, caracterizada por enchentes histéricas que
afetaram a infraestrutura fisica e digital de Porto Alegre, obteve éxito ao evitar a perda de
dados, mas ndo foi capaz de impedir um longo periodo de indisponibilidade de sistemas. Por
isso, destaca-se a importdncia de que a politica de preservagdo de dados inclua o
aprimoramento da infraestrutura tecnoldgica, para assegurar o acesso aos dados sempre que
necessario. Nesse contexto, o desastre de maio de 2024 demonstra que a Continuidade de
Negocios ndo depende exclusivamente da area de TI, mas requer uma abordagem
organizacional integrada. Além disso, neste artigo, apresenta-se a estratégia de redundancia de
ambientes computacionais na Justica Federal da 42 Regido e se abordam questdes relativas a
migragdo para nuvem. Por fim, conclui-se que a resiliéncia institucional depende de
planejamento e da qualificagdo das equipes, visando a mitigar riscos e perdas em desastres de
grande magnitude.

Palavras-chave: Catastrofe climatica. Continuidade de negdcios. Resiliéncia de sistemas.
Preservacdo de dados. Infraestrutura de TI.

INTRODUCAO

Grandes tragédias desafiam as populagGes atingidas em fung¢do do contexto especifico
em que ocorrem. Os paralelos entre as histdricas enchentes de 1941 e as de 2024 sdo
evidentes: ocorreram entre abril e maio em anos em que o fendmeno climatico E/ Nifo foi
particularmente forte (Portal Metsul, 2024), com dezenas de milhares de desabrigados (Possa
et al, 2022).

Contudo, as grandes cheias de 2024 trouxeram desafios adicionais caracteristicos da
contemporaneidade: o colapso do mundo real se estendeu ao mundo virtual, resultando em
uma redugdo de pelo menos 50% do trafego de internet em Porto Alegre (Silva, 2024) e na
indisponibilidade de inimeros servigos publicos, incluindo os do Governo do Estado do Rio

Grande do Sul (Peduzzi, 2024) e dos Tribunais sediados na capital gatcha®3.

22 Diretoria de Tecnologia da Informacgdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

23 Observa-se que o TJRS foi o primeiro a restabelecer o sistema de processo eletrénico eproc, pois
conseguiram mover o sistema para um segundo data center ndo atingido pela enchente.
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Ora, o Poder Judiciario brasileiro mantém, desde o inicio dos anos 2000, a meta
estratégica de fomentar a adocao de sistemas de processo eletrénico, com o objetivo de
racionalizar e agilizar o tramite processual. Nesse cendrio, a indisponibilidade de sistemas e
portais dos drgaos do Poder Judicidrio comprometeu a atuagdo de magistradas, magistrados,
servidoras e servidores e demais colaboradores em sua missao de promover a Justica.

Diante desse contexto, o presente artigo pretende recapitular as acdes realizadas
durante a catdstrofe climatica que atingiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a Secdo
Judicidria do Rio Grande do Sul, sob o enfoque da area de Tecnologia da Informagdo, propondo
acoes e reflexdes para a salvaguarda de dados e de sistemas em situacdes de tragédia dessa
magnitude.

1. MAIO DE 2024

O més de maio de 2024 comegou com noticias de que Porto Alegre poderia enfrentar
“cheias histdricas” no sistema hidrico do Guaiba, onde desaguam os rios Jacui, Cai, Gravatai e
Taquari (Sias, 2024).

J4 no dia 12 de maio de 2024, mesmo em pleno feriado, foi publicada a Portaria TRF4
374/202424, que “dispde sobre a suspensdo de prazos processuais, sessdes e audiéncias no
ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e da Secdo Judicidria do Rio Grande do Su
para os dias 2 e 3 de maio.

Ill

No dia 2 de maio, a Direcdo-Geral autorizou o teletrabalho extraordindrio em
decorréncia dos “transtornos causados pelas fortes chuvas”:

Plantoes presenciais suspensos no

TRF4, hoje (3/5)
00¢

03/05/2024 DUVIDAS: O \J'SUALIZA:_fJES 200

Considerando o agravamento da situagio de risco na Regido Central de Porto Alegre,
decorrente da elevacio do nivel do Guaiba, ficam suspensos os plantfes presenciais na
sede do TRF4, no dia de hoje (3/5).

Figura 1. Aviso da Intranet do TRF4 de 2 de maio de 2024

24 Publicada na edigdo extraordinaria n? 111/2024 do Diario Eletronico da Justica Federal da 42 Regido,
de 1/5/2024.
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Teletrabalho extraordinario nos dias 2 e
3/5

02/05/2024 DUVIDAS: O \-'SUALIZA:_fJES 354

Em face dos transtornos causados pelas fortes chuvas que ocorrem em todo o Estado,
especificamente em Porto Alegre e regiio metropolitana, impactando diretamente a
mobilidade urbana com seguranca, e dos alertas meteorologicos informando a
continuidade desse quadro nos préximos dias, esta autorizado no TRF/ 42 Regido o
regime de teletrabalho extraordinario nos dias 2 e 3-5-2024.

Serdo mantidos plantdes necessirios para o regular funcionamento dos prédios e
servigos do Tribunal.

Figura 2. Aviso da Intranet do Tribunal de 3 de maio de 2024

Contudo, no dia 3, houve o agravamento da crise climdtica, e até mesmo plantdes
presenciais sao suspensos:

Colegas: recebemos a ordem de baixar imediatamente o DC.

Figura 3. Aviso de desligamento do data center enviado no grupo da DTI/TRF4

Ainda em 2 de maio de 2024, a Dire¢do-Geral do TRF4 solicitou a Diretoria de Tecnologia
de Informacgdo da Corte que se preparasse para eventual desligamento do data center e, em
consequéncia, dos sistemas la hospedados25, em virtude de possivel falta de energia da rede
elétrica no entorno da sede da Corte e da provavel incapacidade de abastecer os geradores
que alimentavam o data center, decorrente do alagamento das ruas no entorno do TRF4 e da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Aqui cabe destacar o carater incomum do pedido da Direcdo-Geral para desligar os
sistemas. Sucessivas Administragcdes do Tribunal tém exigido crescente disponibilidade de
sistemas, em razdao da continua concentracdo de atividades judiciais e administrativas
realizadas por seu intermédio; contudo, com vistas a preservacdo dos equipamentos e dos

25 O TRF4 hospeda, entre outros, o sistema de processo eletrénico eproc de 22 grau, as réplicas de
todos os documentos de 12 grau, o sistema de processo administrativo SEl, o sistema de recurso
humanos SERH, o Portal Unificado da Justica Federal da 42 Regido.
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dados, foi solicitado o contrdrio. Na pratica, tal medida significa fechar o Tribunal e impedir
seu funcionamento.

No dia 3 de maio, em reunido de emergéncia realizada nas dependéncias da Direcao-
Geral, decidiu-se pelo desligamento do ambiente computacional do Tribunal, tarefa conduzida
pela Secretaria de Infraestrutura e Tecnologia da Corte. O data center do TRF4 comecgou a ser
desligados as 16h desse dia:

No dia 5 de maio, o Guaiba atingiu a maior cota da cheia de 2024, marca nunca
registrada (Collischonn et al, 2024). Contudo, os sistemas de conten¢do contra enchente de
Porto Alegre lograram retardar o alagamento na area do TRF4 e da Secdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul. De fato, na manha do dia 5 de maio, os patios de estacionamento ainda
permaneciam secos. Todavia, no Tribunal, a drea entre a Torre Judicial e a Torre Administrativa
ja apresentava acumulo de agua.

O data center do TRF4 ficava no nivel do estacionamento. Por isso, nagquele momento,
iniciou-se o desmonte dos equipamentos do ambiente computacional do Tribunal, que
passaram a ser levados para os andares superiores. Priorizaram-se os equipamentos de
suporte ao sistema de processo eletronico (eproc).

No dia seguinte, 6 de maio, ja ndo era possivel chegar ao Tribunal de carro. Apds
enormes dificuldades para obter uma embarcacdo — pois todas as disponiveis estavam
apoiando as forcas governamentais para resgate de pessoas — conseguiu-se mover 0s
restantes dos equipamentos para andares superiores.

Nos dias seguintes, a Diretoria de Tecnologia da Informagdao procurou identificar um
local para montagem dos equipamentos. Ocorre que Porto Alegre estava seriamente
impactada pela enchente: a cidade ndo dispunha mais de aeroporto nem de rodoviaria e havia
somente uma saida rodovidria da cidade operando. Porg¢des significativas do municipio
enfrentaram falta de energia e praticamente toda a cidade sofria de escassez de agua. Houve
ainda desabastecimento de alguns itens nos supermercados (Jornal Nacional, 2024).

Tal colapso também atingiu data centers que poderiam hospedar os servidores
resgatados. Os data centers de provedores publicos (SERPRO26, PROCERGS, PROCEMPA)
foram alagados (Redel, 2024). Dos privados, apenas um nao foi atingido (Renner, 2024).

Depois de identificado um espaco para realizar o collocation27 do TRF4, iniciou-se longa
espera até que o nivel das daguas da enchente na quadra do Tribunal baixasse, de modo a
permitir a aproximagao de um caminhdo para a transferéncia dos equipamentos para o novo
data center. O transporte dos equipamentos ocorreu em 15 de maio e foram movimentadas
quase duas toneladas de materiais.

26 A sede do SERPRO em Porto Alegre fica na mesma quadra do Tribunal e, por isso, estava igualmente
alagada, tornando-se inviavel o funcionamento dos sistemas naquele local.

27 Collocation é um servico que permite a hospedagem de servidores de uma empresa em um data
center alugado.
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A montagem da rede central de dados e o religamento dos equipamentos possibilitaram
gue os primeiros sistemas ficassem disponiveis para testes no fim do dia 17 de maio. Contudo,
naguele momento, o extraordinario colapso da infraestrutura ainda se fez presente: ndo havia
linha dptica disponivel para permitir que os sistemas fossem acessados pela internet.

No dia 19 de maio pela manh3, conseguiu-se viabilizar uma conexao de internet para os
sistemas do Tribunal. Na tarde do mesmo dia, foram restabelecidos todos os sistemas
administrativos. No dia 20, iniciou-se o funcionamento o Portal Unificado da Justica Federal da
42 Regido e, na manha seguinte, o sistema de processo eletronico - eproc.

Paralelamente, a Secdo Judiciaria buscou identificar fornecedores de geradores para
poder reativar seu data center. Apds pesquisa extensa, dois geradores foram contratados e s6
poderiam ser instalados depois que o nivel de dgua diminuiu no entorno do prédio-sede da
Seccional.

Durante o periodo de indisponibilidade dos sistemas do TRF4 e da Justica Federal do Rio
Grande do Sul, estabeleceram-se regimes de plantdo no eproc da Secdo Judicidria de Santa
Catarina. Com o objetivo de garantir acesso minimo a dados processuais, foram franqueados,
de forma extraordinaria e emergencial, acessos aos sistemas do Conselho da Nacional de
Justica e da Advocacia-Geral da Unido (CODEX e SAPIENS, respectivamente).

No ambito administrativo, o Conselho da Justica Federal configurou uma pequena
estrutura para a Justica Federal da 42 Regido em sua instalacdo do Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEl), possibilitando a expedi¢do de atos administrativos emergenciais. Além
disso, foi possivel processar a folha de pagamento daquele més a partir de codpia do banco de
dados do Sistema Eletrénico de Recursos Humanos (SERH) hospedada no CJF, em virtude do
projeto nacional do SERH.

E importante observar que, apesar da catastrofe climatica sem precedentes que se
abateu no Estado do Rio Grande do Sul, nenhum dado de nenhum sistema institucional foi
perdido.

2. PRESERVAGAO DOS DADOS

A adog¢do do processo eletronico judicial, inicialmente para os Juizados Especiais
Federais, e sua expansdo, a partir de 2009, para os demais ritos, implicou trés mudangas
significativas na perspectiva de guarda de autos judiciais:
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e Muitos dados do processo eletrénico sdo dados brutos28, ou seja, ndo
derivados de outras fontes externas ao sistema;

e A drea de Tecnologia da Informagdo passou a ser responsdvel pela guarda
desses dados, embora de forma nao formalizada em um primeiro momento;

e Consequentemente, tornou-se necessaria uma infraestrutura robusta, para
armazenamento de grande quantidade de dados e documentos eletronicos,
resultando em alteracdo do perfil de custos da TI.

Por conseguinte, a preservacao dos dados judiciais depende de sua integridade e da
disponibilidade do sistema que o manipula. Raciocinio analogo aplica-se aos demais sistemas,
notadamente ao de processo administrativo (SEl) e de Recursos Humanos (SERH).

A integridade dos dados do eproc sempre foi a principal preocupacao da Diretoria de
Tecnologia da Informacdo. Os documentos digitais do eproc sdo hospedados em
equipamentos especificos destinados ao armazenamento de conteudo fixo, que ndo permitem
exclusdo ou alteracdo, nem mesmo para o administrador da madaquina. Além disso, cada
documento é copiado 6 vezes: trés copias locais e mais trés cépias no Tribunal (Figura 4). Tal
redundancia permite que os dados estejam integros, mesmo em falhas de equipamentos de
armazenamento.

De modo similar, os demais dados sdo armazenados em sistemas de banco de dados,
também com cdpias redundantes no primeiro grau e no Tribunal. Igualmente os documentos e
dados do TRF4 contam com cdpias locais e remotas, na Secao Judicidria do Rio Grande do Sul.

28 Dados brutos (raw data) também sdo conhecidos como dados primarios originados por uma fonte
(Wikipedia, 2024). No caso do sistema eproc, ha dados gerados diretamente no sistema, como
decurso de prazo.
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Figura 4. Esquema representativo de armazenamento de documentos digitais para o processo eletrdnico
da Justica Federal da 42 Regido. Para o 12 Grau, os documentos sdo armazenados com 3 cdpias na
Seccional e 3 cdpias no TRF4.

Por fim, cdpias de seguranca sdo mantidas em ambiente diverso dos data centers, mas,
ainda assim, no prédio do Tribunal e/ou da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Essa configuracdo mostrou-se robusta para garantir a integridade de dados (ndo houve
perda de dados) durante a catastrofe climatica de 2024, mas revelou-se insuficiente para
garantir a disponibilidade deles.

Disponibilidade é um dos atributos essenciais da Seguranga da Informagdo, definido
como a propriedade de ser acessivel e utilizdvel sob demanda de uma entidade autorizada
(International Organization for Standardization, 2018) — normalmente, sdo os usudrios finais
nos casos de sistemas. Ou seja, a disponibilidade diz respeito a capacidade do sistema entregar
dados a usudrios quando eles sdo necessdrios. Infelizmente, os sistemas hospedados no
Tribunal e na Sec¢do Judicidrio do Rio Grande do Sul ndo puderam ser acessados, pois 0s
respectivos ambientes computacionais tiveram de ser desligados.

Merece reflexdo o caso dos sistemas hospedados na Secdo Judicidria do Rio Grande do
Sul. O data center esta localizado no 82 andar do prédio-sede da JFRS, longe de ter sido
inundado; ainda assim, foi necessario desliga-lo, pois a Administra¢cdo ndo tinha como fornecer
energia elétrica ao ambiente computacional, por, ao menos, dois motivos:
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e As centrais elétricas dos prédios do Tribunal e da Justica Federal localizam-se no
térreo e, por isso, foram alagadas;

e Os geradores, responsaveis por prover eletricidade em caso de falha na rede
elétrica, também estavam instalados no térreo e foram inundados.

Por fim, deve-se observar que, ainda que os geradores ndo houvessem sido submersos
na enchente, ndo seria possivel abastecé-los com combustivel, pois as ruas no entorno
estavam completamente alagadas, bloqueando a passagem de carros, caminhdes e 6nibus.

Esse episddio ilustra, de forma didatica, que a Continuidade do Negdécio ndo pode ser
vista como uma responsabilidade exclusiva da drea de Tecnologia da Informacdo, embora ela
desempenhe um papel crucial na recuperagao de sistemas e dados apds uma interrupgao. De
fato, os sistemas administrativos voltaram 16 dias apds a catdstrofe, e os judiciais, 18. Jd o
prédio-sede do TRF4 demandou outros 60 dias para permitir o retorno do trabalho presencial.

Continuidade de negdcios é o conjunto de estratégias, planos e processos que uma
organizacdo desenvolve e implementa para assegurar que suas atividades essenciais
continuem funcionando, ou sejam rapidamente restabelecidas, em caso de interrupcbes ou
incidentes de qualquer ordem (crise). Essas crises podem incluir ataques cibernéticos, falhas
em equipamentos, desastres naturais, quedas de energia e outros eventos inesperados
(Caballar; Stryker, 2024).

A continuidade das operacdes do TRF4 e da SIRS depende de uma abordagem integrada,
que envolve diversas areas da organizagdo. Por exemplo, a infraestrutura fisica — como prédios
e instalagdes — também deve ser resiliente para garantir que magistrados, magistradas,
servidores, servidoras e demais colaboradores possam retomar suas atividades de forma
segura e eficiente. Caso contrario, mesmo com os sistemas restaurados, a organizacdo pode
enfrentar grandes desafios operacionais.

3. RESILIENCIA A CATASTROFES

No més seguinte a tragédia, quando os sistemas plenamente estabelecidos (mas as
edificagbes ainda ndo), ocorreu, em de 25 de junho de 2024, uma reunido do Comité de
Governanca de TI29 da Justica Federal da 42 Regido, para tratar especificamente da resiliéncia
dos sistemas institucionais.

29 Comité de Governanga de Tl é formalmente constituido, usualmente liderado por Juiz Auxiliar da
Presidéncia do TRF4, responsdvel por sugerir estratégias relacionadas a Tecnologia da Informacgdo a
Administracao da Corte.
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Entre os pontos fortes da Justica Federal da 42 Regido antes da enchente, destaca-se o
fato de ela contar com cinco data centers distribuidos geograficamente (dois em Porto Alegre
— TRF4 e SJRS, um em Floriandpolis — SISC e dois em Curitiba — o do prédio-sede e o da Rua
Bagé). Normalmente, os ambientes computacionais da JFSC e da JFPR possuem capacidade
para receber os equipamentos do TRF4.

Por esse motivo, e considerando que os prédios localizados em Porto Alegre estdo
situados em drea sujeita a alagamentos e que necessitariam de reformas para aumentar sua
resiliéncia (conforme explicado na secdo anterior), o Comité de Governancga de Tl recomendou
a movimentacao dos sistemas e equipamentos do TRF4 para as Secdes Judicidrias do Parana,
com redundancia na Secdo Judicidria de Santa Catarina. Incluiu-se também, nessa decisdo, o
sistema eproc da SIRS, embora seu data center nao tenha sido atingido diretamente na
enchente.

Uma das alternativas consideradas pelo Comité foi a possibilidade de migrar os
principais sistemas para uma nuvem computacional, oferecida pelas grandes empresas de
tecnologia. Deve-se observar que algumas Cortes brasileiras ja adotaram ou estdo em processo
de adocgdo de nuvem computacional, como TIRS (Schaffner, 2024), TJRJ, TIMG e TRF6.

A hospedagem de sistemas na nuvem requer, necessariamente, a capacitacdo da equipe
técnica para operar o ambiente fornecido pela empresa provedora do servico e para manter o
sistema em funcionamento. Caso contrdrio, levar um sistema critico para a nuvem sem o
dominio efetivo do ambiente pode comprometer sua disponibilidade, opondo-se ao objetivo
pretendido.

Quanto ao custo, todos os provedores de nuvem seguem a politica “pay-as-you-go”, ou
seja, os custos sdo diretamente proporcionais ao trafego de rede, a quantidade de dados
armazenados e ao nimero de computadores servidores. Por esse motivo, os responsaveis por
sistemas na nuvem devem atentar para os custos, pois uma rotina de manutengdo de sistema
mal codificada, que gere trafego desnecessario, pode representar milhares de reais adicionais
na conta daquele més. Existe, alids, ha uma nova disciplina para otimiza¢do do custo financeiro
da nuvem - FinOps, que é a combinacdo dos termos finangas e operagoes (Violino, 2022).

Outro aspecto controverso sobre sistemas em nuvens diz respeito a questdo de
soberania de dados, pois, em solu¢des em nuvem, os dados podem ser armazenados e
processados em servidores localizados em diferentes paises, o que pode acarretar questdes de
dificil solugdo, como a legislagdo e/ou jurisdicdo aplicadas a solugdo em nuvem, pois
computadores hospedados em outros paises podem estar sujeitos a leis e regulamentagdes
diferentes das brasileiras.

Esse quadro normativo complexo pode levar a cendrios desafiadores, como divergéncias
sobre protecdo de dados. Em ultima instdncia, ndo é impossivel vislumbrar restricbes a
transferéncia internacional de dados ou mesmo um cendrio de perda de controle sobre os
dados, por forca de decisdo judicial estrangeira ou por crise politica.
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O governo brasileiro busca mitigar grande parte desses riscos por meio de adoc¢do de
uma “nuvem soberana” (Portal GOV.br, 2024). A Nuvem soberana consiste em um ambiente
computacional seguro, baseado em tecnologia de virtualizacdo de servidores e com os dados
hospedados no territério nacional (Portal e-CommerceBrasil, 2023).

Todas essas questbes foram analisadas na referida reunidao do Comité de Governanga de
Tl. E, dadas as complexidades envolvidas com ado¢dao em nuvem, optou-se, em um primeiro
momento, por utilizar a infraestrutura presente na Justica Federal da 42 Regido para realocar
sistemas e equipamentos do TRF4 nas Secdes Judicidrias de Santa Catarina e do Parana.

Nao esta descartada, contudo, a adocao futura de solucdo em nuvem pelo TRF4, ainda
mais considerando a atual politica do Conselho Nacional de Justica voltada a adoc¢do de
infraestrutura em nuvem para sustentar, por exemplo, a Plataforma Digital do Poder Judicidrio
(PDPJ). Mas tal passo exigira, necessariamente, a qualificacdo da equipe técnica.

Tanto na estratégia de ter data centers redundantes quanto na de adotar solucées em
nuvem, busca-se 0 mesmo propdsito: garantir protecdo de dados e melhor disponibilidade de
sistemas. Com a implantacdo da estratégia de resiliéncia, espera-se que a indisponibilidade
maxima seja uma fracdo daquela verificada durante a catastrofe climatica de 2024 no Rio
Grande do Sul.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os anos 2020 marcarao a histéria do Rio Grande do Sul pela sucessdo de eventos de
grandes proporg¢des que afetaram a vida de milhGes de pessoas.

Na eclosdo da pandemia de coronavirus, em 2020, a Justica Federal da 42 Regido se
mostrou bem preparada para os desafios impostos naquele momento: com 100% dos
processos em tramitacdo de forma eletrénica, foi possivel realizar muitas das atividades
presenciais por meio dos sistemas e de ferramentas de videoconferéncia.

Ja as grandes cheias de 2024 resultaram em bem menos vitimas. Por outro lado,
colapsaram a infraestrutura bdsica de amplas regides do Estado, particularmente em Porto
Alegre. Infelizmente, o desastre climatico atingiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a
Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul, impedindo-os de exercer sua funcdo principal por 18
dias, dada a impossibilidade de manter os sistemas operantes em condi¢des tdo adversas.

A recuperagdao dos sistemas sem perdas de dados demonstra tanto a resiliéncia
institucional quanto a dedica¢do das pessoas que atuam no Judicidrio Federal do RS.

Contudo, ndo se trata apenas dos 18 dias de paralisacdo: os efeitos das enchentes
tenderdo a se prolongar por muito tempo. Buscar maior resiliéncia dos sistemas, com tempo
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de indisponibilidade cada vez menor diante de desastres, passa a ser o norte da Diretoria de
Tecnologia da Informacdo nos préximos anos e se consolida como seu principal foco em 2025.
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A unido da equipe de Caxias do Sul no enfrentamento das dificuldades
impostas pelas enchentes: o depoimento de Régis

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

Em seu relato, Régis Ubiratam Candeia, Diretor de Secretaria da 32 Vara Federal de
Caxias do Sul, compartilha sua experiéncia e os desafios enfrentados pela Justica Federal do
Rio Grande do Sul em meio as enchentes devastadoras que afetaram a regido em maio.

Candeia destaca que, apesar de sua localizacdo ndo ter sido severamente impactada
pelas enchentes, a situacdo em Porto Alegre trouxe sérios desafios operacionais. Com a
inundagdo atingindo diretamente o prédio-sede, os sistemas da Justica Federal foram
desligados, gerando um impacto significativo em todo o estado.

“O primeiro impacto foi surpreendente”, relata Candeia, enfatizando que a equipe se
sentiu imediatamente afetada, mesmo a distancia. Com a interrupcdao dos sistemas
eletrénicos, que sdo fundamentais para a operacao da Justica Federal, a necessidade de uma
solucdo emergencial se tornou evidente.

A administragdo da Justica Federal, sob a lideranga do juiz auxiliar da corregedoria,
Eduardo Tonetto Picarelli, rapidamente se mobilizou. Candeia menciona que reunides foram
convocadas para discutir a situagdo e encontrar maneiras de contornar as dificuldades. A
proposta de utilizar os servidores de processo eletrénico das Seg¢des Judicidrias de Santa
Catarina e Parana, que ndo foram afetados pelas enchentes, surgiu como uma solugao viavel.

Em resposta a crise, os servidores locais trabalharam em conjunto com as equipes de
tecnologia da informagdo e outros magistrados para garantir que os processos eletronicos
pudessem ser geridos adequadamente, mesmo em meio a uma situacdo de emergéncia. A
criagdo de um sistema para redirecionar processos e designa-los a juizes capacitados
aconteceu de forma agil.

Candeia elogia o engajamento e a prontiddao dos colegas, ressaltando que, mesmo
diante da perda de acesso a seus locais de trabalho habituais, todos estavam dispostos a
colaborar e buscar solugGes. A dedicacdo e o espirito de equipe foram fundamentais para
garantir que nenhum advogado ou parte envolvida nos processos ficaria sem atendimento
durante a crise.

“Embora houvesse alguns desafios, como atrasos no acesso a informacdes e processos,
nossa equipe se mostrou capaz de se adaptar rapidamente”, afirma Candeia. Ele destaca a
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importancia do suporte mutuo entre os colegas e a eficacia dos esforgos coletivos que
permitiram que a Justica Federal continuasse a funcionar e a atender as necessidades urgentes
da populagdo.

O processo de comunicagao entre os magistrados foi fundamental, pois as consultas
foram feitas por meio de telefone, WhatsApp, chat e e-mail. “Estavam sempre disponiveis para
esclarecer duvidas e auxiliar na interlocu¢cdao com outros drgaos”, ressalta.

O servidor enfatiza a competéncia técnica e pessoal da equipe, que trabalhou de forma
ardua para regularizar os processos interrompidos durante as enchentes. "O resultado
apareceu, conseguimos regularizar a situacdo e os processos voltaram a tramitar", afirma,
reconhecendo as dificuldades enfrentadas por alguns colegas que perderam suas casas e bens.

N

Com o retorno dos sistemas a normalidade, a equipe teve que desmobilizar
rapidamente o sistema emergencial que havia sido implementado em Santa Catarina,
assegurando a continuidade dos processos urgentes. Em um trabalho de esforgos conjuntos,
revisitaram-se todos os processos distribuidos durante o periodo critico, garantindo que as
demandas fossem direcionadas adequadamente.

Particular atencdo foi dada as a¢Ges judiciais relacionadas a aquisicdo de medicamentos.
Esses processos muitas vezes envolvem urgéncias que impactam diretamente a saude das
pessoas, exigindo medidas rapidas e eficazes. O servidor destaca o suporte dos colegas da
Caixa Economica Federal, que ajudaram na tramitacdo de valores necessarios para a aquisicao
de medicamentos, mesmo sem acesso ao sistema.

“Posso afirmar com certeza que ninguém deixou de ser atendido. Todas as demandas
foram atendidas por um esforco coletivo”, garante. Ele também menciona a compreensado dos
advogados, muitos dos quais foram diretamente afetados pelas enchentes, mas que
continuaram a colaborar no atendimento das urgéncias.

O relato conclui com uma énfase na importancia da Justica Federal na sociedade. "A
nossa instituicdo faz a diferenga. Tem plenas condi¢des de atender a populagdo, mesmo em
situacbes de emergéncia", reitera o servidor, expressando orgulho de pertencer a Justica
Federal ha 35 anos. Ele destaca o compromisso coletivo em garantir que a Justi¢a continue a
ser um pilar em tempos dificeis, reafirmando a importancia do trabalho em equipe e a
dedicacdo ao servico publico.

130



Rafael Tweedie e Luigi Frusciante relatam as forcas-tarefas da DTl para
proteger dados durante as enchentes no RS

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Meméoria

Luigi Frusciante, diretor do Nucleo de Infraestrutura e Seguranca da Informacdo da
Divisdo de Tecnologia da Informacédo (DTI) da Justica Federal do Rio Grande do Sul, detalha o
desligamento do data center da instituicdo durante as recentes enchentes no estado. A acdo
preventiva visou a proteger dados e equipamentos criticos, evitando perdas e garantindo a
integridade das informagdes.

O desligamento do data center, iniciado na sexta-feira, 3 de maio, foi um processo
gradual e cuidadosamente planejado. "Nao é sé simplesmente desligar a chave e tudo desliga.
N3o, a gente tem que fazer passo por passo e muitos dos passos sdo demorados”, explica
Frusciante. Alguns servidores levaram até meia hora para serem desligados, devido a
complexidade do sistema e a necessidade de realizar uma desativacao ordenada para evitar a
perda de informacgdes. Por exemplo, servidores de banco de dados exigem um processo de
finalizacdo das transacdes pendentes antes de serem desligados.

A sala-cofre, que abriga equipamentos de grande porte como servidores blade, storages
e switches, recebeu atengdo especial. O roteador principal foi desligado para garantir uma
parada segura dos sistemas e evitar a propagacdo de possiveis falhas. Essa medida visava a
também isolar a rede interna, prevenindo acessos ndo autorizados e protegendo os dados
contra corrupgdo. A equipe inicialmente esperava religar os sistemas nos dias seguintes, mas a
situacdo se mostrou mais grave, com o aumento do nivel da dgua e a persisténcia das chuvas.

"Mesmo que entrasse agua no prédio, os equipamentos e os dados estariam
preservados na sala-cofre. Mas a nossa dependéncia mesmo, de fato, é a dependéncia de
energia elétrica", afirma Frusciante.

A principal preocupacdo era a falta de combustivel para os geradores de energia de
backup e a possibilidade de um desligamento geral de energia na regido. A falta de energia
poderia comprometer o funcionamento dos sistemas de refrigera¢do, elevando a temperatura
dentro do data center e colocando em risco os equipamentos.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) decidiu transferir seus equipamentos
para um data center em local mais seguro, com menor risco de inundacdo e infraestrutura
mais robusta. Visto que o data center estava preservado, a equipe de Tl buscou alternativas
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para garantir a continuidade dos servigos essenciais, obtendo um gerador como solucdo
paliativa para manter os sistemas criticos em funcionamento.

A equipe de Tl apresentou os riscos do uso de um unico gerador, como a possibilidade
de falha e a limitagdo da capacidade de fornecimento de energia, que poderia ndo suportar
todos os equipamentos. No entanto, ressaltou que era a melhor opc¢do disponivel no
momento, considerando a urgéncia da situacdo. Adicionalmente, o acesso ao prédio era dificil
devido ao nivel da 4dgua, exigindo o uso de veiculos especiais e embarcacdes.

Conseguiu-se um gerador emprestado por uma empresa (AGCO S.A) que se dispds a
ajudar, mas a falta de carenagem para abafar o som e as restricdes de seguranca impediram a
implementacdao imediata da solucdo. Alternativamente, descobriu-se empresa que havia
alugado um gerador para o Exército. Esta empresa foi contratada pela Justica, disponibilizando
um gerador e um caminhdo com cacamba alta para transporta-lo até o local.

Superadas as dificuldades de acesso e fornecimento de energia, outros desafios
deveriam ser enfrentados: garantir o abastecimento continuo de combustivel para os
geradores, que demandavam um grande volume de diesel, e reconfigurar a rede elétrica
submersa pelas inundagbes, o que exigiu a atuacao de eletricistas especializados e a atuacdo
do pessoal do Grupo Especial de Seguranca do TRF/42 Regido (GES) para garantir inicialmente
o abastecimento continuo do gerador. Posteriormente, foi acoplado outro gerador para
garantir a redundancia e o fornecimento continuo de energia.

O sistema processual eletronico voltou a funcionar no dia 21 de maio, as 11h, com o
eproc do primeiro e segundo graus retomando as atividades.
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Desligamento do data center: a crise e a solidariedade no
processamento da folha de pagamento

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Meméoria

O més de maio de 2024 foi marcado por uma situagao atipica no Nucleo de Pagamento
de Pessoas da Justica Federal do Rio Grande do Sul. Uma crise inesperada com o desligamento
do data center colocou em risco o processamento da folha de pagamento de centenas de
servidores. Julio Cesar de Oliveira, Diretor do Nucleo de Pagamento de Pessoal, relata os
desafios enfrentados e a importancia da solidariedade para superar essa dificuldade.

Na sexta-feira, 3 de maio, o anuncio do desligamento do data center pegou todos de
surpresa. "Estdvamos no meio do processamento da folha de pagamento quando a equipe de
Tl informou que o data center seria desligado", conta Julio. A interrupgdo imediata trouxe um
cenario de incerteza e preocupacdo. "Bateu um pouco de pavor. Lembrou até o inicio da
pandemia, quando fomos mandados para casa sem saber quando voltariamos", relembra o
diretor.

A suspensdo das operagdes uniu toda a 42 Regido da Justica Federal, que inclui o Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. As equipes imediatamente se mobilizaram, formando
grupos de WhatsApp e realizando reunides com colegas de diferentes estados para buscar
solucgdes.

Uma das principais preocupacbes era garantir que os servidores recebessem seus
salarios em dia, especialmente diante da complexidade de uma folha de pagamento que
envolve designacoes, férias e adicionais. A alternativa inicial foi replicar os dados de abril, mas
a solucdo estava longe de ser ideal, ja que inUmeras variaveis mudam de um més para outro.
Felizmente, a equipe conseguiu acessar uma base parcial de dados via Conselho da Justica
Federal (CJF), o que permitiu a conclusdo do processamento de parte da folha de maio.

Mesmo assim, o processo foi cheio de desafios. "Criamos uma ponte para acessar a base
de dados do CJF e trabalhar a partir dela", relata Julio. A equipe também contou com apoio de
profissionais de Tl de outras regides e estados. "Foi um esfor¢co conjunto de varias pessoas e
setores, tanto aqui no estado quanto em S3o Paulo, Brasilia e outras localidades."

Diante do caos causado pela enchente que afetava o Rio Grande do Sul ao mesmo
tempo, a preocupag¢ao com o pagamento era ainda maior. "Muitas pessoas perderam suas
casas. Estavam sem agua ou luz. Garantir o pagamento era crucial para ajudar essas pessoas"”,
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afirma Daniel Penha Barcellos, diretor da Divisdo de Analise Orcamentdria e Financeira. Para
garantir que ninguém ficasse sem salario, a equipe optou por um adiantamento do valor
liquido, preservando os descontos essenciais, como empréstimos consignados e contribui¢es
sindicais.

O apoio entre colegas e setores foi fundamental para atravessar esse periodo de crise.
"A solidariedade foi a chave para superar esse momento. Contamos com a ajuda de vdrias
pessoas, de dentro e fora do estado, que trabalharam dia e noite para garantir que tudo fosse
feito da melhor forma possivel", ressalta Julio.

Apesar de todo o nervosismo e tensdo, o trabalho colaborativo trouxe resultados
positivos. "O resultado final foi bom, mas foi um processo cheio de incertezas e dificuldades",
afirma Daniel, que destaca a importancia do aprendizado trazido pela crise. Para ele, a
dependéncia de sistemas tecnoldgicos ficou evidente, reforcando a necessidade de investir em
seguranca e infraestrutura para minimizar os impactos de futuras catastrofes.

O episddio serviu como um alerta para os desafios que podem surgir em situa¢des de
emergéncia, mas também destacou o poder da colaboragdo e da solidariedade. "Ninguém faz
nada sozinho", conclui Julio, expressando orgulho pelo trabalho realizado e pela equipe que o
acompanhou durante esse momento delicado.
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A enchente de maio de 2024 no Rio Grande do Sul e os direitos

humanos: a Central Cidadania e o guia “E agora, como recomegar?”

como respostas do TRF4 para a reconstrucao do Estado
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Resumo. O presente artigo analisa a enchente de maio de 2024, no Rio Grande do Sul,
sob a dtica dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel, destacando o papel do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) na mitigagdo dos impactos sociais da tragédia
climatica. A partir dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), investiga-se como o Poder Judiciario pode contribuir para a erradicagdo
da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e a constru¢do de instituicdes eficazes e
resilientes. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e
documental, explorando trés eixos principais: a relagdo entre direitos humanos,
desenvolvimento sustentavel e atuacdo do Judiciario; os impactos sociais da tragédia climatica
no Rio Grande do Sul; e a resposta do TRF4 por meio da Central Cidadania e do guia “E agora,
como recomecar?”. A atuacdo emergencial do TRF4 demonstrou a importancia de agles
interinstitucionais para garantir acesso a justica e protec¢do social as populagGes vulnerdaveis. Os
resultados evidenciam a necessidade de politicas publicas integradas e sustentdveis para
enfrentar desafios decorrentes de eventos climaticos extremos. O estudo reforga a relevancia
da articulagdo entre o Poder Judiciario, instituicdes publicas e a sociedade civil na busca por
solugdes efetivas para a promogao da justica social e a adaptagdao as mudangas climaticas.

Palavras-chave: Enchente de 2024. Direitos Humanos. TRF4. Central Cidadania. Justica
Social.
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INTRODUCAO

A enchente de maio de 2024, no Rio Grande do Sul, evidenciou, de forma dramatica, os
desafios impostos pelas mudangas climdticas e suas consequéncias sociais e institucionais. A
magnitude do desastre revelou a vulnerabilidade estrutural de diversas comunidades,
especialmente aquelas em situacdo de fragilidade socioecondmica. O evento ndo apenas
causou danos materiais significativos, mas também aprofundou desigualdades histéricas,
dificultando o acesso a direitos basicos como moradia, seguranca alimentar, e servicos de
salde e assisténcia social. Em cenarios como esse, a atuacdo do Poder Publico se torna
fundamental para garantir uma resposta rdpida e eficaz, evitando um colapso ainda maior das
condicbes de vida das populagGes atingidas.

Nesse contexto, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) desempenhou um
papel essencial na articulacdo de medidas emergenciais para mitigar os impactos da tragédia.
A criacdo da Central Cidadania representou uma iniciativa inovadora, voltada para a garantia
de direitos fundamentais e para a promoc¢do da justica social em um momento de extrema
vulnerabilidade. A integracdo entre o Poder Judiciario e outras instituicdes publicas e privadas
permitiu uma resposta coordenada e eficiente, facilitando o acesso a justica e as politicas
publicas necessarias para o recomego das comunidades afetadas.

O presente artigo analisa a enchente de maio de 2024 sob a perspectiva dos direitos
humanos, investigando de que maneira o TRF4, por meio da Central Cidadania e do guia "E
agora, como recomecar?", contribuiu para a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais. A analise fundamenta-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), destacando especialmente o ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza), o ODS 10 (Reducdo das Desigualdades), o ODS 13 (Ag¢do contra a
Mudancga Global do Clima) e o ODS 16 (InstituicGes Eficazes). O artigo busca compreender de
gue maneira as instituicdes publicas podem contribuir para a protecdo de populacbes
vulnerdveis em contextos de desastres ambientais e sociais.

A metodologia adotada é qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental. A
andlise considera ndo apenas a atuacdo do TRF4, mas também o contexto mais amplo da
resposta estatal a desastres climaticos e suas implicagdes na promocdo dos direitos humanos.

Este estudo se justifica a medida que eventos climaticos extremos, como a enchente de
maio de 2024 no RS, evidenciam a necessidade de aprimoramento das politicas publicas e da
atuacdo das instituicdes na garantia dos direitos fundamentais. A analise proposta visa
contribuir para a formulagdo de estratégias mais eficazes e integradas, capazes de fortalecer a
resiliéncia social e institucional diante de futuras crises.

O estudo também discute a importancia da adogdo de estratégias de prevengdo e
adaptacdo aos eventos climaticos extremos, bem como a necessidade de um modelo de
desenvolvimento que leve em consideragao a justica socioambiental e a sustentabilidade.

Ao longo do texto, serdo apresentados dados sobre os impactos da enchente, as agbes
implementadas pela Central Cidadania e os desafios enfrentados na busca por solugbes
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efetivas para os problemas decorrentes da tragédia. Pretende-se, assim, oferecer uma reflexao
critica sobre o papel do Poder Judicidrio na protecao dos direitos fundamentais e na
construcdo de uma sociedade mais justa e resiliente frente as mudancgas climaticas.

1. DIREITOS HUMANOS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ATUAGCAO DO PODER
JUDICIARIO

O sdo direitos humanos? Em apertada sintese, sdo aqueles direitos que todos possuem
enquanto seres humanos. Mas o que os torna humanos? A esséncia humana, ou seja, a
dignidade®, que faz (ou deveria fazer) parte de qualquer que seja a noc¢do de direitos humanos
adotada, constituindo-se em fundamento do prdprio Estado (social) de Direito, um
“denominador comum a todo o complexo normativo constitucional”, porém indo além do
mero positivismo juridico (Comparato, 2010; Botelho, 2017, p. 41; 106).

Para garanti-la, consequentemente, é necessario um “catalogo” de direitos sociais
consagrados constitucionalmente (Botelho, 2017, p. 106). Nesse sentido, conforme Flores
(2009), a base dos Direitos Humanos esta nos bens materiais e imateriais necessdrios a
sobrevivéncia humana com dignidade, tais como educacdo, moradia, meio ambiente, trabalho,
lazer, alimentacdo sadia, convicgdo religiosa, tempo para o lazer e formacdo, dentre outros.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a dignidade da pessoa humana ganhou especial
relevancia, tornando-se um “axioma antropolégico” ou “valor absoluto da pessoa-valor”,
evidenciando a sua plasticidade, sendo utilizada como um direito e também como principio
para a efetivacdo dos demais direitos. Diante da “vivéncia de experiéncias humanas
degradantes”®, as opcdes politico-legislativas passaram a incluir esse valor nos mais diversos
textos legais, inclusive na prdpria DUDH, que a cita no Predmbulo e nos seus artigos 19, 22 e

32 Para compreender resumidamente “dignidade humana”, recomenda-se consulta a Enciclopédia
Juridica da PUCSP, disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/507/edicao-
1/dignidade-humana. Acesso em: jan. 2025. “O principio da dignidade humana assume um
significado juridico-politico, ndo apenas por ser um atributo da pessoa humana, quer na sua
dimensdo individual — quer na dimensdo social ou coletiva — mas também por ter uma ligagdo
incindivel com a liberdade e a igualdade” (Botelho, 2017, p. 108). Botelho (2017) aponta diferencgas
entre as nog¢des de dignidade humana e dignidade da pessoa humana, optando por dignidade
humana, visto que dignidade humana se apresenta do ponto de vista da humanidade, enquanto
conjunto de pessoas, situadas globalmente, sem se limitar a nog¢do de individuo, sujeito de direitos.
Para compreender melhor, sugere-se a leitura de BOTELHO, Catarina Santos. Os direitos sociais em
tempos de crise. Coimbra: Edigdes Almedina, S.A., 2017, p. 43-44. Neste texto, opta-se por utilizar as
expressoes como sinGnimas, tendo em vista que nao é objeto central de discussdo e que ha autores
que assim o compreendem.

33 Botelho (2017) cita como exemplos destas experiéncias: massacres praticados em campos de
concentragdo, a coisificagdo da vida humana, o eugenismo, dentre outros.
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23. Por conseguinte, a dignidade da pessoa humana é uma “designacao juridica moderna” e a
sua inclusdo na DUDH representa uma espécie de unido da humanidade3* (Botelho, 2017, p.
45).

Trata-se, destarte, de palavra “polissémica e representa muito mais do que um conceito
juridico, porquanto abarca igualmente, desde logo, dimensGes antropoldgicas, histdricas,
filoséficas, e teoldgicas”. Inegavel, no entanto, o carater “pacificador” e “integrador” que a
constitucionaliza¢do dos direitos sociais a fim de garantir a dignidade humana trouxeram no
contexto pds-segunda guerra (Botelho, 2017, p. 41; 106).

No ambito das politicas publicas de transferéncia monetaria, a fim de fixar valores a
serem transferidos pelo Estado para que um cidaddo possa viver uma vida digna, pode-se
questionar qual o “conteldo e (...) limites da garantia da dignidade da pessoa humana”. Alias,
esse questionamento perpassa todas as reflexdes acerca de dignidade, até mesmo sobre se é
possivel estabelecer um limite a sua garantia (Botelho, 2017, p. 41).

Ademais, é preciso observar “uma nova dinamica” (Botelho, 2017, p. 41), “atualizando”
a noc¢do de dignidade, visto que ocorreram mudancas consideraveis na sociedade desde a
“criacdo” do Estado de Bem-estar Social até o cendrio da pandemia de COVID-19 e, também,
dos fendmenos climaticos, que sdo cada vez mais frequentes e capazes de, rapidamente,
modificar as condi¢des de quem, até ent3o, vivia com dignidade®®.

Ao fazer uso do artigo definido “a(s)”, segundo Botelho (2017) o principio “da”
dignidade da pessoa humana ndo pode ser negado a um grupo especifico de pessoas,
tampouco associado a determinadas caracteristicas inerentes, “a uma certa socializacdo ou a
uma certa incapacidade do ser humano” (Botelho, 2017, p. 108).

A Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 52, afirma que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, e também assevera que homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obriga¢des. Nesse contexto, cabe, primeiramente, o questionamento feito por
Werneck (2012), em obra de semelhante titulo: quem cabe no seu “todos”? Da mesma forma,
¢é pertinente questionar o sentido/significado da palavra “iguais” porque, embora a esséncia

34 E importante destacar que a DUDH se apresenta como uma perspectiva eurocéntrica de direitos
humanos, excluindo outras perspectivas. Sobre o tema, sugere-se a leitura de artigo publicado por
este autor intitulado “Os direitos humanos na sociedade complexa e a necessidade da sua
reinvencdo numa perspectiva descolonial: uma alternativa possivel a partir da renda basica?”.
Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/465g8u3r/9yyc43c5. Acesso em: jan. 2025.
Botelho também destaca a diferenga entre o modelo constitucional norte-americano de protegdo a
dignidade, que promove direitos e liberdades somente num sentido negativo, e o constitucionalismo
moderno europeu, que se preocupa também em promover “obriga¢des positivas para o poder
publico” (Botelho, 2017, p. 46).

35 Emerge refletir sobre, em um futuro ndo tdo distante, considerando a crise ambiental pela qual
passa o Estado de Bem-estar Social brasileiro atual, qual tipo de auxilio, a titulo de distribuicdo de
renda, serd disponibilizado a pessoas que, por forca de catastrofes ambientais, por exemplo,
perdem, as vezes repentinamente, todos os bens que possuem, quando ndo a vida, e,
consequentemente, a sua dignidade. Questiona-se também como se dara a atuag¢do no Poder
Judicidrio nesse contexto.
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humana, a partir do seu nucleo que é a dignidade, assegure a igualdade das pessoas, diversas
sdo as suas diferencas, oriundas das mais variadas naturezas: fisica, econ6mica, cultural etc.

Igualdade formal — perante a lei — e/ou igualdade material. Discrimina¢do positiva.
Tratamento desigual aos desiguais na medida da sua desigualdade. Equidade e ndo igualdade.
Enfim, diversas sdo as tentativas de explicar e até justificar o tratamento “desigual” que é —ou
deveria ser — concedido a determinadas pessoas/grupos sociais. Independentemente do
conceito/defini¢cdes adotados, o principio da igualdade, assim como o principio da dignidade
da pessoa humana, “perpassa toda a ordem juridica, numa ligacdo intrinseca com o Estado de
Direito democrético” (Botelho, 2017, p. 110)%°.

O advento do Estado de Bem-estar Social é que coloca em xeque “a construcao liberal
do principio da igualdade — que se satisfazia apenas com uma igualdade formal e que se dirigia
a um homo iuridicius abstrato, ou seja, assente na formacao da vontade geral. Posta de forma
genérica, a igualdade formal, ou seja, apenas perante a lei, encontrava-se bem distante da
efetiva igualdade material, exigindo uma atencdo especial quando da sua aplicacdo. A grande
diferenca entre as pessoas, se tratadas igualmente, era capaz de levar “forcosamente a uma
desigualdade na sua posicdo rea
igualdade formal e a igualdade real ndo sé diferem, como também sdo conflitivas entre si
(Botelho, 2017, p.110-111, grifo do autor).

III

, sendo necessario trata-las diferentemente. Sendo assim, a

No entanto, mesmo se consideradas as diferencas entre igualdade formal e igualdade
material, Botelho alerta que a igualdade material, muitas vezes, é reduzida a “igualdade real” e
“igualdade econdmica”, esquecendo-se de que os direitos sociais é que sdo fundantes da
igualdade e ndo ao contrario. Além disso, existe “uma tendéncia doutrinal de entender o
principio da igualdade ndo como dotado (...) de um ‘contedido semantico’, mas sim de um
‘conteddo pragmatico’”, servindo apenas como “um esquema operativo de natureza
condicional” (Botelho, 2017, p. 111).

Citando Bobbio, segundo o qual a “razao igualitdria” é a razdo de ser dos direitos sociais,
Botelho alerta sobre a importancia de diferenciar “igualitario” de “igualitarismo”, defendendo
uma “perspectiva que assenta no carater relacional da igualdade, isto é, que atesta se as
posigdes juridicas sdo iguais ou desiguais ‘por respeito a uma tertium comparationis”. Segundo
o “igualitarismo”, a nocdo de igualdade é generalizada “como de todos em todas as coisas”,
nao partindo do individuo, “mas do todo, do coletivo dos seres humanos”. Com efeito, é papel
do Direito “descobrir as situagdes em que, de forma fundamentada, é necessario tragar esse
‘tertium’ (Botelho, 2017, p. 112).

36 Segundo a autora, foi na Virginia Bill of Rights(1776) que a igualdade dos seres humanos foi
consagrada pela primeira vez. No entanto, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)
se consagrou como a pioneira em trazer esse principio, no seu art. 32, segundo o qual “todos os
homens sdo iguais por natureza e perante a lei”, “influenciando (...) constituicdes e declaracées de
direitos em todo o mundo”. Botelho ainda alerta que o principio da liberdade é considerado por
alguns autores como “principio superior”, ultrapassando a “mera legalidade das normas
constitucionais”, possuindo um carater “supra-positivo”, espelhando “um verdadeiro axioma juridico

e politico” (Botelho, 2017, p. 110).
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O direito ao desenvolvimento sustentavel pressupde a integracdao entre justica social e
protecdo ambiental. A atuacdo do TRF4 no contexto da enchente de 2024 reforca o
compromisso do Poder Judicidario com a Agenda 2030 da ONU, especialmente na
implementac¢do dos ODS 1, 10, 13 e 16.

Considerando o direito humano ao desenvolvimento, hodiernamente, para se alavancar
o desenvolvimento de qualquer pais sob a 6tica da sustentabilidade, o aspecto social deve ser
observado. Logo, um modelo de desenvolvimento numa perspectiva socioambiental se refere
a abordagens que buscam equilibrar progresso econd6mico com aspectos sociais e ambientais,
visando a sustentabilidade. Isso implica em promover o bem-estar social, preservar o meio
ambiente e garantir justica social ao buscar o crescimento econémico.

Nesse contexto, os ODS se apresentam como uma iniciativa global que busca enderecar
desafios fundamentais enfrentados pela humanidade, promovendo um desenvolvimento mais
justo e sustentdvel. A interconexdo entre esses objetivos é evidente, merecendo destaque,
para fins desta pesquisa, como o ODS 1 (erradica¢do da pobreza), o ODS 10 (reducdo das
desigualdades sociais), o ODS 13 (a¢do contra a mudanca global do clima) e o ODS 16 (justica e
instituigcOes eficazes) estdo intrinsecamente relacionados.

O ODS 1 visa a eliminar a pobreza em todas as suas formas, reconhecendo que ela é
multifacetada e esta ligada a diversos fatores, incluindo desigualdades sociais. O ODS 10, por
sua vez, concentra-se na reducdo das desigualdades dentro e entre os paises, reconhecendo
gue ela pode ser um obstaculo para a erradicacdo da pobreza.

A mudanca climatica, abordada pelo ODS 13, frequentemente afeta de maneira
desproporcional os mais pobres e vulneraveis, exacerbando as desigualdades existentes.
Comunidades empobrecidas muitas vezes enfrentam maior exposicdo aos impactos das
mudangas climdticas, como eventos climaticos extremos, e tém recursos limitados para se
adaptar.

O ODS 16, centrado na promocdo de justica e instituicdes eficazes, é crucial para
garantir que as politicas e praticas destinadas a combater a pobreza e as desigualdades sejam
implementadas de maneira equitativa e transparente. Ademais, sistemas judiciais eficazes e
instituicdes responsaveis desempenham um papel crucial na criacdo de um ambiente propicio
para o desenvolvimento sustentdvel.

Esses objetivos estdo interligados em uma teia complexa. A abordagem eficaz de um
deles contribui diretamente para o alcance dos demais. Assim, a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades, a acdo contra as mudancas climdticas e a promocao da justica e
instituicdes eficazes sdo pegas essenciais para construir um futuro sustentavel e equitativo
para todos.

No entanto, embora signatdrio da Agenda 2030, o Brasil carece de efetivar uma série
“de agles publicas internas que contemplem programas voltados ao bem-estar e
melhoramento social de todas as comunidades [...]”. Nesse aspecto, é preciso que a Agenda
2030 “transcenda a planificacdo partidarista de governos e torne-se ferramenta de acdo
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governamental forte e continua, caracterizada como uma politica de Estado que perdure ao
longo da alternancia de governos” (Zeifert et al., 2020, p. 41). Afinal, o pais € um dos mais
desiguais do mundo e os numeros relativos a pobreza tém aumentado, sem falar nos atuais
fendmenos climaticos causadores de estragos por todo o pais.

A Resolugdo n? 125/2010 do CNJ, que instituiu a Politica Nacional de Tratamento
Adequado dos Conflitos de Interesse, foi fundamental para viabilizar a atuacdo do TRF4 por
meio da Central Cidadania. A conciliagio e a mediagdo emergiram como ferramentas
essenciais para garantir acesso agil a justica e reduzir impactos socioeconémicos da tragédia.
Assim, a perspectiva socioambiental adotada pelo TRF4 reflete a necessidade de acdes
integradas entre Poder Judicidrio e demais esferas governamentais, visando a superagao da
pobreza multidimensional e ao fortalecimento das instituicdes democraticas.

2. A TRAGEDIA CLIMATICA NO RIO GRANDE DO SUL E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

A enchente que assolou o Rio Grande do Sul, em maio de 2024, teve impactos
devastadores, tanto no meio ambiente quanto na populacdo. Regides inteiras foram
submersas, resultando em desabrigados, perdas materiais e crise humanitdria sem
precedentes. Os efeitos foram desproporcionais para comunidades de baixa renda, ampliando
desigualdades sociais e comprometendo o direito a moradia, ao trabalho e a dignidade. Eis
alguns dados a respeito:

1) Cerca de 2,3 a 2,4 milhGes de pessoas foram afetadas pela enchente, abrangendo
varias regibes do estado, incluindo as dreas Central, dos Vales, Serra e
Metropolitana de Porto Alegre3’;

2) Mais de 442 mil pessoas tiveram que deixar suas residéncias, com cerca de 18 mil
em abrigos e 423 mil desalojados®?;

3) Estimativas indicam que 9,7% da populagdo (310,4 mil pessoas) em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica foram afetadas®’;

37 Disponivel em: https://reliefweb.int/report/brazil/brazil-rio-grande-do-sul-flood-emergency-
snapshot-3-10-june-2024. Acesso em: jan. 2025.

38 Disponivel em: https://reliefweb.int/report/brazil/brazil-rio-grande-do-sul-flood-emergency-
snapshot-3-10-june-2024. Acesso em: jan. 2025.

39 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/876-mil-pessoas-foram-
diretamente-atingidas-pelas-enchentes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: jan. 2025.
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4) A enchente exacerbou a pobreza e a vulnerabilidade em areas ja desfavorecidas,
afetando cerca de 138,8 mil familias em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica?’;

5) A enchente causou prejuizos significativos, com estimativas de 4,6 bilhdes de reais
em danos, principalmente no setor habitacional*?;

6) Além das perdas materiais, houve interrupcdes no abastecimento de dgua e energia
elétrica, afetando mais de 640 mil residéncias e 440 mil clientes, respectivamente??;

7) O numero de mortes confirmadas chegou a 183 com varias pessoas ainda
desaparecidas®?;

8) A catastrofe resultou em bloqueios em dezenas de pontos nas estradas estaduais e
danos significativos a infraestrutura, incluindo a destruicdo de escolas e outras

. . “hlimacid.
instalagGes publicas™;

A crise climatica, agravada por eventos extremos recorrentes, reforca a necessidade de
politicas publicas eficazes para mitigacdo de riscos e protecao das populacdes vulnerdveis. A
tragédia no RS evidenciou lacunas na infraestrutura urbana e na resposta emergencial do
estado, tornando essencial a mobilizacdo do Poder Judicidrio e de outras instituicdes para
garantir assisténcia e acesso a justica.

O ODS 13%, da Agenda 2030, intitulado “ac3o contra a mudanca global do clima”, visa
“tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos”. Para tanto,
especificamente, busca: a) reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises; b) integrar medidas da
mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamento nacionais; e c) melhorar a
educacgdo, aumentar a conscientiza¢do e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo
global do clima, adaptagdo, redugao de impacto, e alerta precoce a mudanca do clima.

40 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202407/876-mil-pessoas-foram-
diretamente-atingidas-pelas-enchentes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: jan. 2025.

41 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024. Acesso
em: jan. 2025.

42 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024. Acesso
em: jan. 2025.

43 Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/08/09/enchentes-rs-
mortos-desaparecidos.ghtml. Acesso em: jan. 2025.

44 Disponivel em: https://reliefweb.int/report/brazil/brazil-rio-grande-do-sul-flood-emergency-
snapshot-3-10-june-2024. Acesso em: jan. 2025.

45 Para melhor compreender o ODS 13, sugere-se a leitura do Glossario sobre ele, disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/gloss%C3%A1lrio-do-ods-13. Acesso em: 09 mar. 2025.
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Além disso, segundo o ODS 16, intitulado Paz, Justica e InstituicOes Eficazes, os paises
signatarios da Agenda 2030 se comprometeram, até 2030, em “promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

Nesse contexto, analisar a crise climatica numa perspectiva futura ja ndo serve, porque
ela é presente e urgente — dados diversos comprovam isso e casos de desastres ambientais
também ilustram muito bem essa realidade, inclusive os ocorridos no RS. Em sendo assim, o
“novo” normal, adjetivo utilizado para se referir as mudancas planetdrias apds a pandemia de
COVID-19, precisa ser pensado a partir da perspectiva da grave crise climdtica e materializado
em mudangas comportamentais — uma nova cultura deve ser incrementada. E as instituicoes,
incluindo as que fazem parte do Poder Judicidrio, a fim de que possam se intitular realmente
como “eficazes”, devem, a partir de suas préprias acoes, revendo as suas estruturas e fluxos de
trabalho, contribuir para essa mudanca.

Superando a “falsa dicotomia preservacdo-desenvolvimento”, sdo necessarios “freios
sistémicos”, principalmente ao consumo descontrolado, permanentemente incentivado, com a
adocdo de um novo estilo de vida, a partir da “responsabilidade difusa dos cidadaos”, bem
como “acbes praticas em larga escala” até mesmo para que a espécie humana sobreviva
(Cervi; Schmidt, 2022, p. 225-227; 231).

746 evitando o “medo” e o

Nessa seara, é indispensdvel o “realismo esperancoso
“pessimismo incapacitante”, ou seja, considerando todos os dados a que se tem acesso hoje
sobre a crise climdtica, aliados a tecnologia existente, é fundamental a “cooperacdo dos
agentes estatais, comunitarios e privados” para que a “insustentabilidade” ambiental dé lugar
a “sustentabilidade” (Cervi; Schmidt, 2022, p. 225-228). E o Poder Judiciario, sobremaneira,

deve dar a sua contribuicdo.

O “paradigma econO6mico da sociedade do consumo” precisa, a partir de “rotas
alternativas”, dar lugar a um outro paradigma em que seja possivel a humanidade contemplar
a “estabilidade ecoldgica”. Para tanto, é preciso pensar “fora da caixa”, como sugerem Cervi e
Schmidt (2022, p. 229-232).

Nesse contexto, a dinamica do sistema judicidrio brasileiro tem sido objeto de estudos e
criticas diversos. A lentiddo e a burocracia sdao apontadas como as principais raz8es para a
ineficacia da justica (Sadek, 2004). Contudo, o conceito de agilidade vem ganhando destaque
nas discussGes sobre reformas e melhorias no sistema judiciario (Pinho, 2015), considerando
inclusive as inéditas urgéncias que emanaram da enchente no Rio Grande do Sul, fazendo com
que os Tribunais, como o TRF4, precisassem dar respostas rapidas aos cidaddos galchos. Sobre
essas respostas é que tratard o item a seguir.

46 “O otimista é um tolo. O pessimista, um chato. Bom mesmo é ser um realista esperan¢oso”.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=K4SCpmbfRX4. “Tem que manter o sonho.
Porque sem o sonho, eu por exemplo ndo sei fazer politica sem o sonho. Sonho de justica, sonho de
liberdade, sonho de beleza. Tem que ser unido a isso”, afirma Ariano Suassuna.
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3. A CENTRAL CIDADANIA E O GUIA “E AGORA, COMO RECOMECAR?”47 COMO
RESPOSTAS A TRAGEDIA CLIMATICA NO RIO GRANDE DO SUL

Diante do impacto devastador da enchente de 2024 no Rio Grande do Sul, a necessidade
de uma resposta institucional eficiente se tornou evidente. Entre os dias 17 e 24 de junho, o
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), em colaboracdo com 41 outras instituicGes,
organizou a Central Cidadania, uma iniciativa voltada para o atendimento emergencial da
populacdo afetada. O projeto foi implementado no Shopping Total, em Porto Alegre, e prestou
mais de 10.000 atendimentos, abrangendo suporte juridico, social e de saude.

A Central Cidadania concentrou esforgcos na prestacdo de servigos essenciais, incluindo
orientacao juridica, conciliacdo de conflitos, agilidade na concessdao de beneficios sociais em
parceria com o INSS e a Caixa Econdmica Federal, realizacdo de pericias médicas no local e
utilizacdo do guia “E agora, como recomecar?”, que forneceu informacgGes cruciais sobre os
direitos das vitimas da tragédia e o acesso a programas sociais.

A atuacdo coordenada da Justica Federal, por meio do Centro Judicidrio de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCON) e do Sistema de Conciliagdo (SISTCON), permitiu que os
processos fossem encaminhados de maneira agil, viabilizando solu¢Ges rdpidas para os
cidaddos necessitados. Durante o evento, foram realizadas 128 pericias médicas no local,
possibilitando que casos de incapacidade fossem imediatamente analisados pela Procuradoria
Federal para viabilizar autocomposi¢des. Como resultado, 26 acordos foram homologados em
tempo recorde, garantindo acesso imediato aos beneficios requeridos.

Além disso, a Central Cidadania fortaleceu seu impacto por meio da parceria com
instituicdes académicas. O Grupo de Trabalho para A¢des em Direitos Humanos, Equidade de
Género, Raca e Diversidades (GTDH), em conjunto com o Inovatché - Laboratdrio de Inovacao
da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul e a Universidade Catélica de Pelotas (UCPEL),
desenvolveu o guia “E agora, como recomecar?”, um material essencial para auxiliar os
cidaddos atingidos pela tragédia. Esse guia sistematizou informacdes sobre os beneficios e
programas sociais disponiveis, atendendo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16
(Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) e 17 (Parcerias e Meios de Implementagdo) da Agenda
2030 da Organizac¢do das Na¢Ges Unidas (ONU).

A criacdo do guia teve origem no Projeto de Apoio as Pessoas em Situacdo de
Abrigamento no CAVG - Campus Visconde da Graga, em Pelotas (RS), coordenado pelas
professoras doutoras Vini Rabassa da Silva e Mara Medeiros. O projeto identificou, por meio
de escutas individualizadas e rodas de conversa com enfoque restaurativo, a caréncia de
informagdes acessiveis sobre os direitos e beneficios destinados as vitimas da calamidade. A

47 O Guia “E agora, como recomecgar?” esta disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=28223. Acesso
em: jan. 2025.
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sistematizacdo desses dados resultou no guia, que se tornou uma referéncia essencial para
aqueles que enfrentavam dificuldades no processo de reconstrucdo de suas vidas.

A Central Cidadania demonstrou que a articulacao interinstitucional é fundamental para
a efetividade da resposta estatal a crises socioambientais. Ao promover acesso a justica e
assisténcia social de forma célere e eficiente, o TRF4 consolidou seu papel na promog¢do dos
direitos humanos e na reducao das desigualdades em um contexto de calamidade publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A enchente de 2024 no Rio Grande do Sul exp0s de maneira contundente as fragilidades
estruturais da sociedade brasileira diante de eventos climaticos extremos. O desastre revelou
ndo apenas a vulnerabilidade das infraestruturas urbanas e rurais, mas também a
desigualdade social que se agrava em momentos de crise. A resposta estatal a situacées como
essa deve ser rapida, eficaz e centrada na garantia dos direitos humanos, assegurando que as
popula¢des mais afetadas tenham acesso aos recursos necessarios para reconstruirem suas
vidas.

A Central Cidadania, promovida pelo TRF4 em parceria com outras instituicdes,
demonstrou como a atuacdo do Poder Judicidrio pode ser decisiva na mitigacdo dos impactos
sociais de desastres ambientais. A iniciativa evidenciou a importancia da articulacdo
interinstitucional e da implementacao de solucdes inovadoras para garantir acesso a justica e
as politicas publicas necessarias. A criacdo e utilizacdo do guia “E agora, como recomecar?”,
bem como a agilidade na tramitacdo de processos e concessdao de beneficios, foram acGes
concretas que beneficiaram milhares de cidad3dos atingidos pela tragédia.

O estudo reafirma a relevancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU
como diretrizes para a formulagdo de politicas publicas voltadas a erradica¢do da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais. O compromisso com o ODS 1 (Erradica¢do da Pobreza),
ODS 10 (Redugdo das Desigualdades), ODS 13 (Agdo Climatica) e ODS 16 (Institui¢cGes Eficazes)
deve ser reforcado para que o Brasil avance na construcao de um modelo de desenvolvimento
mais equitativo e sustentdvel.

Em especial, o ODS 16, que visa promover sociedades impostas e inclusivas, garantir o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis, destaca o papel crucial do poder judicidrio na sua efetivacdo. Esse objetivo é
fundamental para o alcance de muitos ODS, pois instituicdes fortes e justas sdo essenciais para
a implementacdo de politicas que combatem a pobreza, a desigualdade e a corrupgao.

Por fim, a experiéncia da Central Cidadania pode servir como referéncia para futuras
acGes emergenciais, demonstrando que o Poder Judicidrio pode desempenhar um papel
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fundamental na protecdo dos direitos fundamentais em momentos de crise. A construcdo de
uma sociedade mais justa e resiliente depende da capacidade das instituicdes publicas de se
adaptarem aos desafios impostos pelas mudancas climaticas, garantindo que os direitos
humanos sejam efetivamente protegidos e promovidos em todos os cendrios.
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Wilson conta sobre a reconstrucao das areas afetadas do prédio-sede
da JFRS de Porto Alegre

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

A enchente que atingiu Porto Alegre em maio de 2024 trouxe grandes desafios a Justica
Federal do Rio Grande do Sul. Wilson Rocha Junior, diretor da Divisdao de Apoio Operacional
(DAOP), esteve a frente das operacdes de monitoramento e recuperac¢do do prédio-sede da
Justica Federal, apds o nivel da agua invadir o local, afetando principalmente o piso térreo
(antigo piso E).

A partir do dia 4 de maio, Wilson passou a realizar visitas diarias ao local, auxiliando as
equipes de seguranca e coordenando medidas emergenciais para garantir a seguranca
estrutural e a continuidade dos trabalhos, mesmo em condi¢des adversas. Uma das primeiras
acoes foi o desligamento da subestacdo de energia elétrica, ainda no dia 13 de maio, para
evitar riscos de curto-circuito ou incéndio.

Com o aumento do nivel das dguas, foi necessdrio isolar o prédio, e o Grupo Especial de
Seguranga — GES assumiu a vigilancia do local, com apoio continuo da Divisdo de Apoio
Operacional — DAOP. As operagdes incluiram monitoramento constante da estrutura, aquisi¢ao
de equipamentos e materiais necessarios para enfrentar os danos causados pela enchente,
além do aluguel de geradores para restabelecer parcialmente o funcionamento da Justica.

Rocha Junior relata que a situa¢do foi agravada pela dificuldade de acesso ao prédio,
que permaneceu com areas submersas por varios dias. No dia 7 de maio, ele tentou
inspecionar o piso E utilizando um caiaque, mas as aguas ainda estavam altas, impedindo a
entrada. Apenas no dia 11 foi possivel acessar o local e verificar os danos, que incluiam a
destruicdo de equipamentos na area de subestagdo de energia, ar-condicionado central e
elevadores.

O processo de recuperagdo foi demorado, com diversas contratacbes e reparos em
andamento. Ele destaca a importancia da colaboracdo entre as areas de manutencao predial,
limpeza, seguranga e informatica, que trabalharam em conjunto para garantir o retorno das
atividades.

Wilson também menciona o impacto emocional da situacdo, tanto para ele quanto para
os colegas. Embora sua residéncia tenha sido parcialmente afetada, ele se dedicou a
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supervisdao das operagdes, reconhecendo a dificuldade de lidar com a catdstrofe, mas
sentindo-se gratificado por poder contribuir com a recuperacdo da Justica Federal.

A DAOP foi responsavel por coordenar a limpeza do prédio, inicialmente feita pela
empresa contratada para uma assepsia primdria, porém muito eficiente, e posteriormente por
outras equipes especializadas. Além disso, a divisdo mobilizou equipes para reparos pontuais e
contratou empresas especializadas para consertar elevadores, a central de ar-condicionado e
outros sistemas criticos.

Rocha Junior finaliza seu relato ressaltando o esfor¢o coletivo feito para superar os
desafios trazidos pela enchente, e a importancia da preparacdao continua para evitar que
catastrofes como essa causem ainda mais danos no futuro.
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Inventarios de emissdes de gases de efeito estufa nas unidades do
Poder Judiciario: o pioneirismo da Justi¢a Federal do Rio Grande do Sul
no enfrentamento a emergéncia climatica

Rafaela Santos Martins da Rosa“®

Resumo: A escrita relata o percurso para realizagao de inventdarios de emisses de gases
de efeito estufa pela Seg¢do Judicidria do Rio Grande do Sul, iniciativa concreta vocacionada ao
enfrentamento da emergéncia climdtica pelos 6rgdos do Poder Judiciario. Inicia-se refletindo
sobre os dados que confirmam o cenario de aceleragdo do aquecimento do sistema climatico, e
os reflexos vividos pelo Estado do Rio Grande do Sul face ao incremento da ocorréncia e
severidade de eventos extremos. Refletem-se sobre os potenciais ramos de atuagdo dos érgaos
judiciarios neste contexto, exemplificando-se com ag¢Oes adotadas diante dos desastres
gauchos. Detalha-se o trajeto para a consecuc¢do dos inventarios de emissGes pela Secdo
Judicidria, a sobrevinda da Resolugdao CNJ 594 em 2024, e a adog¢do do Programa Justica
Carbono Zero em ambito nacional. Finaliza-se projetando os proximos passos a serem
conduzidos pela Justica Federal do Rio Grande do Sul, a partir da aprovag¢do de seu Plano
Participativo de Sustentabilidade Integrada.

Palavras-chave: Emergéncia climatica. Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa.
Programa Justica Carbono Zero. Plano Participativo de Sustentabilidade Integrada.

48 Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2023). Visiting Scholar na University
of California Berkeley Law (2021 e 2025). Professora Formadora na Escola Nacional de Formacgao de
Magistrados (ENFAM). Juiza Federal Substituta na 122 Vara Federal de Porto Alegre/RS. E-mail:
mailto:rafaela.rosa@trf4.jus.br
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INTRODUCAO

Ainda nos primeiros dias de 2025 veio a confirmacdo cientifica de que o ano de 2024 foi
0 mais quente ja registrado (Copernicus, 2025). Também foi reportado que a média da
temperatura na superficie da Terra alcangou o perigoso patamar de 1,5 ° C de aumento em
relacio ao chamado periodo pré-industrial. E o dpice de uma inconteste acelera¢io no
aquecimento documentada nos ultimos dez anos, que juntos sdo justamente os anos mais
guentes ja vividos pela humanidade na Terra.

A ciéncia afirma em grau de certeza que este aumento é causado pela acdo humana
emissora de gases de efeito estufa, e que ndo se confunde com a variabilidade climatica
natural. A causa humana como responsdvel pelo aquecimento do sistema climdtico é dada
como fato inequivoco pelo Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) desde 21
de agosto de 2021, quando publicada a primeira parte de seu mais recente relatdrio, o
chamado AR6. O IPCC reforca a necessidade urgente de reducdo efetiva das emissdes de gases
de efeito estufa para o controle do ritmo do aquecimento. A demanda cientifica é incorporada
pelos regimes juridicos que, em distintas esferas, reconhecem a protecao do sistema climatico
como direito humano fundamental (Rosa, 2024).

Entre as multiplas consequéncias deletérias deste aquecimento em curso estd a também
certeza cientifica de que haverd um aumento na ocorréncia, magnitude e severidade dos
eventos climaticos extremos. Assim sintetiza o IPCC:

E um fato estabelecido que as emissdes de gases de efeito estufa induzidas pelo homem
levaram a um aumento na frequéncia e/ou intensidade de alguns extremos climaticos e de
tempo desde a época pré-industrial, em particular para extremos de temperatura. As
evidéncias de mudangas observadas em extremos e sua atribuicdo a influéncia humana
(incluindo emissdes de gases de efeito estufa e aerosséis e mudangas no uso da terra) se
fortaleceram desde o AR5, em particular para precipitacdo extrema, secas, ciclones tropicais e
extremos compostos (incluindo eventos secos/quentes e clima de incéndio). Alguns eventos
extremos quentes recentes teriam sido extremamente improvaveis de ocorrer sem a influéncia
humana no sistema climatico. (IPCC, 2021)

O Estado do Rio Grande do Sul é testemunha viva e espécie de atesto comprobatdrio
das informagdes cientificas sumarizadas pelo Painel Intergovernamental. Em menos de 1 ano
(no intervalo entre junho de 2023 e maio de 2024), o Estado vivenciou trés eventos climaticos
extremos. Em junho de 2023, um ciclone extratropical atingiu a regido norte, afetou 69
municipios e causou 16 6bitos49; em setembro de 2023, chuvas torrenciais na regido central

49 Quando a defesa civil do Rio Grande do Sul reportou os dados do desastre de junho de 2023 no
Estado, ele seria até o momento considerado o maior desastre em quarenta anos:
https://www.defesacivil.rs.gov.br/numero-de-mortes-provocadas-por-chuva-na-semana-passada-e-
0-maior-em-ocorrencias-do-tipo-no-rs-em-40-anos>. Acesso em: 24 de janeiro de 2025.
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do Estado atingiram 107 municipios e causaram 54 6bitos50; em novembro de 2023, chuvas
torrenciais na regido central atingiram 194 municipios e causaram 5 6bitos51; e, por ultimo,
em maio de 2024, todos os recordes dos meses anteriores seriam quebrados.

O desastre climatico de maio de 2024 afetou um total de 478 municipios (90% do
Estado, uma area equivalente ao Reino Unido), tendo a Defesa Civil confirmado, até o
momento, 182 dbitos, remanescendo ainda 31 pessoas desaparecidas52.

Os teodricos dedicados ao Direito dos Desastres refletem que estas ocorréncias
invariavelmente carregam licdes (Verchick, 2010; Farber, 2018), de modo que sempre é
preciso aprender com os desastres. Parte da memdria da tragédia que se abateu no Rio
Grande do Sul consiste em preservar uma lembranga viva sobre os erros e acertos cometidos,
sobre o que ndo se espera vivenciar novamente, mas, ao mesmo tempo, invoca o dever de se
documentar de forma consciente a ampla gama de esforcos que se empenham no
enfrentamento das causas e das consequéncias deletérias de desastres.

Nesse sentido, a presente escrita cumpre em especial com este Ultimo desiderato. Busca
demonstrar concretamente como se pode mobilizar o trabalho de uma instituicdo publica, a
Justica Federal do Rio Grande do Sul, em prol de um enfrentamento consciente e deferente a
informagao cientifica mais atual em matéria de emergéncia climatica.

Para tanto, o texto é subdividido em se¢des. Na primeira, aclaram-se os principais
seguimentos de atuacdo das unidades judicidrias no enfrentamento a emergéncia climatica, e
como estes se materializaram em iniciativas diante do desastre climatico. A se¢ao seguinte
detalha a atuacdo da Justica Federal no ambito da gestdo administrativa das unidades,
narrando em especial o percurso para a realizacdo de inventdrios de emissdes de gases de
efeito estufa pela Secado Judiciaria, assim como os esforcos de acdes educativas para estimular
que a iniciativa da Justica Federal do Rio Grande do Sul fosse replicada nacionalmente. A
ulterior aprovagdo da Resolugdo 594/2024 pelo Conselho Nacional de Justica, e a instituicdo do
Programa Judicidrio Carbono Zero sdao comentados, apontando-se seus principais avangos. Em
desfecho, a ultima segdo sinaliza os préximos passos a serem dados pela Se¢ao Judicidria do
Rio Grande do Sul quanto ao tema, a partir da conclusdo do Plano Participativo de
Sustentabilidade Integrada no desfecho de 2024, sendo articuladas considerag¢des finais e
feitos agradecimentos.

50 Dados da Defesa Civil sobre o desastre de setembro de 2023:
https://www.defesacivil.rs.gov.br/apos-identificacao-de-mais-uma-vitima-chega-a-54-o-numero-de-
mortos-nas-enchentes-no-vale-do-taquari. Acesso em: 24 de janeiro de 2025.

51 Sobre as vitimas das chuvas de novembro de 2023 no Rio Grande do Sul, confira-se:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/11/quem-sao-os-mortos-em-decorrencia-dos-
temporais-de-novembro-no-rs-clpa36tbv0002016t05s7Im99.html. Acesso em: 25 de janeiro de 2025.

52 Balango da Defesa Civil do Rio Grande do Sul sobre o desastre de maio de 2024:
https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-08-7. Acesso
em: 25 de janeiro de 2025.
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1. SEGUIMENTOS DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO A
EMERGENCIA CLIMATICA

De inicio, é fundamental sedimentar a compreensdo de que os ambitos de atuacdo do
Poder Judicidrio em quaisquer temas, incluindo o enfrentamento a emergéncia climatica e
seus efeitos, ndo se resumem ou limitam a prestacao jurisdicional, ainda que esta seja sua
atividade precipua.

Quando estabelecida a Estratégia Nacional para do Poder Judicidrio para o sexénio de
2021 a 2026, previu-se que na elaboracdo dos planos estratégicos, todos os tribunais e
conselhos deveriam se pautar pelas diretrizes estabelecidas em Resolu¢cées, Recomendacdes e
politicas judiciarias nacionais instituidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), e igualmente
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas.

A Estratégia Nacional, em suas diretrizes e conteludo, evidencia que as acdes e os planos
visando a implementacdo de seus objetivos dizem respeito, por evidente, a prestacdo
jurisdicional, mas que igualmente incluem a gestdao administrativa das unidades judiciarias, e
gue também contemplam um terceiro eixo, focado na relacdo entre o Poder Judicidrio e a
sociedade civil de modo amplo, para além das discussGes postas no exame de casos concretos.
A Estratégia contempla, portanto, o fortalecimento da relagdo interinstitucional do Poder
Judiciario com a sociedade, o aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca
judiciaria.

A sobrevinda do desastre climatico no Estado do Rio Grande do Sul colocou todas estas
potencialidades de atuacdao em modo ativo.

Em 07 de maio de 2024, entraria em vigor o Decreto Legislativo 36/2024, reconhecendo
a ocorréncia de calamidade publica em parte do territério nacional, para atendimento as
consequéncias derivadas do evento climatico extremo no Estado do Rio Grande do Sul. No
Estado do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual 57.596/2024 e sua reiteracdo pelo Decreto
Estadual 57.600/2024, igualmente decretaram estado de calamidade publica no Estado.

Dois dias apds a publicagdo do Decreto Legislativo 36/2024, em 09 de maio de 2024, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Portaria Presidéncia n.2 161/2024, instituindo
Comité de Apoio e monitoramento dos servigos judicidrios no Estado do Rio Grande do Sul, e
determinando a inclusdo do assunto complementar “Evento Climatico-RS-2024” no sistema de
Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas (TPU), para permitir o acompanhamento da
judicializagdo e promogao de a¢Oes estratégicas. Em 15 de maio de 2024, a Corregedoria do E.
TRF4 publicou a Orienta¢do n.2 1/2024, reforcando a necessidade de marca¢do do assunto
complementar 1208, Enchentes no Rio Grande do Sul 2024, para correta classificacdo dos
processos ajuizados em decorréncia dos eventos climaticos.
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Em razdo do fechamento forcado de sua sede fisica na capital pelo desastre, a Secdo
Judicidria do Rio Grande do Sul participou de mutirdes de atendimento a populagao em
espacos nao atingidos pelas aguas.53

Em 16 de maio de 2024, a Rede de Inteligéncia e Inovacdo da 42 Regido publicaria
primeira Nota Técnica Conjunta (001/2024), compartilhando informagdes e diretrizes para a
prevencdao e o tratamento da litigiosidade superveniente ao desastre. Foram sumarizados
possiveis caminhos para um cenario de seguranca juridica e, ao final, feitos encaminhamentos
e diretrizes.

Em 22 de maio de 2024, a Presidéncia e a Corregedoria do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, por intermédio da Resolugdo Conjunta n. 2 39/2024, instituiram a Central de
Monitoramento de Demandas Decorrentes do Desastre Climatico. Foram definidas como
atribuicbes da Central de Monitoramento de Demandas: a) acompanhar a litigiosidade
decorrente dos eventos climaticos no RS, em maio de 2024; b) propor estratégias de
enfrentamento a litigiosidade; c¢) monitorar o andamento e a solugcdo das medidas
extrajudiciais e das acGes judiciais de grande impacto e repercussdo; e d) enfrentar a litigancia
predatéria.

Em 15 de agosto de 2024, foi publicada pela Presidéncia do E. TRF4 e pela Corregedoria
a Resolugdo Conjunta n. 2 43/2024, dispondo sobre o regime de auxilio as Varas Federais da
Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul nos processos coletivos e estruturais relacionados com o
assunto complementar 1208 (Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024). Determinou-se pela
Resolugdo Conjunta a criacdo no sistema do processo eletronico da Central de Processamento
de Litigios Associados a Catastrofe Climatica RS — 2024 (CEPLACC24), com a atribuicdo de
processar, julgar e executar os feitos de sua competéncia, bem como conduzir medidas
autocompositivas e de desjudicializacdo. Em 19 de agosto de 2024, a Portaria n. 2 676/2024 da
Corregedoria Regional da Justica Federal da 42 Regido designou Magistrados para atuarem
perante a Central de Litigios Associados a Catdstrofe Climatica.

De modo concomitante, na interface entre a Se¢do Judicidria e a sociedade civil, ainda
reverberando o desastre de setembro de 2023, ja se impulsionavam uma série de iniciativas,
como doagdes e voluntariados. A Segao Judiciaria concebeu o projeto Re-destina, por meio do
qual sdo repassados a outros érgdos publicos bens que ainda estdo em boas condi¢des de uso,
apods serem substituidos por equipamentos mais modernos, no ambito da instituicdo. Foram
realizadas varias doag¢Oes de bens (veiculos, computadores, refrigerados, mobilidrio, etc.) a
municipios afetados pelas chuvas.54

53 Noticiando a participagdo da Secdo Judiciaria em mutirdes de atendimento, confira-se:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=28213. Acesso em:
24 de janeiro de 2025.

54 Exemplos de doagbes realizadas no ambito do projeto Re-destina, confira-se:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=27623>. Acesso em:
24 de janeiro de 2025.
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Uma corrente de ac¢Oes integradas se pds em modo ativo mesmo entre as Sec¢des
Judiciarias da Quarta Regido da Justica Federal. A Secao Judicidria do Parana enviou agentes
policiais judiciais para se revezarem, junto aos demais agentes da Justica Federal do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, prestando seguranga as instala¢des fisicas do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e da Secdo Judicidria gaucha. O grupo também participou de
resgates e da entrega de doagbes em comunidades, sobretudo em locais de dificil acesso.
Foram enviadas carretas com mais de 200 toneladas de itens, como dgua, alimentos, racao
animal, medicamentos, roupas, produtos de higiene e limpeza, eletrodomésticos, livros e
brinquedos. Dezenas de servidores, magistrados, terceirizados, familiares e membros da
comunidade vizinha ao prédio da Justica Federal, no bairro Cabral, em Curitiba, participaram
da forca-tarefa. O Comité e a Associacdo também efetuaram parcerias com empresas privadas
— escolas, supermercados e transportadoras — e com a Defesa Civil do Parand, conseguindo
ainda mais doacdes e o préprio transporte dos itens ao Rio Grande do Sul.55

No eixo da gestdo administrativa, o desastre gaucho reforcou a urgéncia de um
alinhamento efetivo entre as praticas diarias das unidades e as demandas de mitigacdo e de
adaptacdo as mudancas climdticas. Nesse campo, a Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul,
mesmo antes da sobrevinda dos eventos de 2023 e de 2024, ja se empenhava em ag¢des na
tematica. Entre as multiplas iniciativas, aqui se passa a detalhar, em particular, o caminho
percorrido para a consecucdo de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa.

2. REALIZAGAO DE INVENTARIOS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA PELA
SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

A realizagdo de inventdrios de emissGes de gases de efeito estufa pela Justica Federal do
Rio Grande do Sul s6 foi possivel apds a conjung¢do de esforgos entre os integrantes do projeto
Jusclima2030, iniciativa impulsionada pelo CNJ e ancorada na Secdo Judiciaria, e a atuacdo da
Comissdo Gestora do PLS da Justica Federal do Rio Grande do Sul.

A criacdo e o desenvolvimento do projeto JusClima2030 guarda relagdo direta com a
institucionalizacdo da Agenda 2030 das Nag¢les Unidas no ambito do Poder Judicidrio
Brasileiro. Aludida institucionalizagdo iniciou-se ainda em 2018, a partir da Resolugdo CNJ n2
255/2018, de 4 de setembro de 2018, e atualmente é incorporada de forma definitiva por
meio da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2021-2026, por meio da
Resolugdo CNJ n. 2 325/2020.

55 Sobre as a¢Oes de solidariedade e voluntariado da Segao Judiciaria do Parana ao Rio Grande do Sul,
confira-se:  https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=28428.
Acesso em: 24 de janeiro de 2025.
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Entre as varias iniciativas para impulsionar a implementac¢dao da Agenda 2030 no dmbito
do Poder Judiciario, residiu o estimulo a criacdo projetos no ambito dos Laboratérios de
Inovacdo especificamente voltados aos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Foi neste contexto que, em 20 de novembro de 2020, mediante o ATO CNJ 03/2020,
considerando o disposto no artigo 17, VI e VII, do RICNJ, e o disposto no art. 14, inciso VI, da
Resolucdo CNJ n2 296/2020, instituiu-se formalmente o Projeto Jusclima2030. Restou
estabelecido que o projeto trataria da temadtica relacionada a energia e as mudangas
climaticas.

Restou estabelecido, no mesmo ato, que o Laboratdrio de Inovacado da Justica Federal
do Rio Grande do Sul — Inovatché — ficaria responsdvel pelo encaminhamento das oficinas e
eventual apresentacdo de projetos, com as especificacbes dos temas afetos.

O projeto entdo iniciou seus trabalhos em dezembro de 2020, divulgando na rede de
laboratdrios de inovacdo a chamada para participacdo nas oficinas virtuais do projeto.
Acolheram o chamado Magistradas e Magistrados de diferentes regides e ramos de justica,
assim como servidoras e servidores de unidades judiciais e administrativas, que atualmente
integram um grupo diverso e representativo das distintas realidades dos érgaos judiciais
brasileiros.

Durante as oficinas iniciais do projeto, foram definidos trés eixos centrais de atuagdo: 1)
o acompanhamento e diagndstico da judicializacdo em torno das mudangas climdticas; 2) o
alinhamento da gestdao administrativa do Poder Judicidrio com o enfrentamento eficaz das
mudancas climaticas (mediante a promoc¢do de medidas de mitigacdo, compensacdo e
adaptacdo); e 3) a educagdo climatica, com o desenvolvimento de a¢des formativas sobre
conhecimentos cientificos e juridicos elementares em matéria de mudancas climaticas
antropogénicas. Estes eixos e suas respectivas agdes podem ser acompanhados diretamente
pelo sitio eletronico do projeto, ancorado na Justica Federal do Rio Grande do Sul.56

No campo da judicializagdo, o projeto definiu a relevancia da constituicdo de uma base
de dados diretamente vocacionada a mensuragao, quantitativa e qualitativa sobre a litigancia
climatica brasileira.

Assim, a primeira base de dados brasileira sobre litigancia climatica, em formato de sitio
eletronico, iniciou suas atividades em 2021 e atualmente segue ativa e operacional. A base
divulga as agOes judiciais em tramitag¢do ou ja findas, relacionando a legislacdo referida nas
acles, realizando pesquisa cruzada em outras jurisdicdes e apresentando casos com
discussOes similares as empreendidas nas a¢Oes brasileiras, em feitos que tramitam ou que ja
foram julgados em sistemas de justica ou em cortes administrativas ao redor do mundo.

A base de litigios, ademais, é constantemente atualizada pelos integrantes do
JusClima2030, seja pela comunicacdo externa de novas acdes para comporem o conjunto, seja
pela identificacdo direta pelo projeto de novos litigios ajuizados. De modo concomitante, o

56 Informagdes sobre o projeto JusClima2030 podem ser obtidas em: www.jusclima2030.jfrs.jus.br.

156


http://www.jusclima2030.jfrs.jus.br/

projeto laborou pela criagdo do assunto “mudancas climaticas” na tabela processual unificada
do CNJ. Em 26 de margo de 2021 iniciou movimento junto ao Comité Regional das Tabelas
Processuais Unificadas, postulando a inclusdo do assunto mudancas climdticas na TPU do CNJ.
Em maio de 2021, o Comité Regional aprovou a proposta do projeto Jusclima2030. Em
setembro de 2021 o projeto postulou junto ao COJETAB do Conselho da Justica Federal (CJF)
similar pedido de inclusdo, sendo seu pleito encaminhado pelo COGETAB ao CNJ em 16 de
setembro de 2021. A inclusdo foi aprovada, criando-se o cddigo 15008, “mudancas climaticas”,
como um subassunto do direito ambiental.

O conceito de litigio climatico acolhido no glossario da TPU pelo CNJ é o conceito que foi
proposto pelo projeto JusClima2030. Esclarece-se que o glossario do assunto 15008 na TPU
dispde:

Assunto a ser marcado em agdes que suscitam questdes materiais a partir
de normas ou de fatos relacionados a mitigacdo das mudancas climaticas,
adaptacdo as mudancas climaticas ou a ciéncia das mudancas climaticas. As
acbes sdao normalmente identificadas com palavras-chaves como

“mudancas climaticas”, “aquecimento global”, “gases de efeito estufa”, e
“elevac3do do nivel dos oceanos”. (CNJ, TPU)*”

Em 27 de outubro de 2021 foi aprovada a Resolu¢do CNJ 433, e o artigo 39, § 42
consolidou a criacdo do assunto na Tabela Processual Unificada.

No campo da gestdo administrativa vocacionada ao enfrentamento as mudangas
climdticas, ainda no ciclo de atividades de 2021, o projeto Jusclima2030 foi o responsavel por
impulsionar a realizacdo de inventdrio de emissdes de gases de efeito estufa pela Sec¢do
Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Como é cedigo, um inventario de emissdes diretas e indiretas de gases de efeito estufa é
a forma tecnicamente adequada e internacionalmente reconhecida de quantificar as fontes de
emissao de GEE de uma instituicdo, empresa, evento, processo, unidade, produto, pais,
atividade ou area. A concepcgdo e a realizacdo de Inventarios de Emissdo de GEE baseiam-se
em procedimentos e praticas recomendadas por protocolos internacionais credenciados (GHG
Protocol) e nacionais igualmente reconhecidas (ABNT NBR ISO 14064).

Assim, a elaboragdo de um Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) é o
primeiro passo para que uma instituicdo publica ou empresa possa avaliar como as suas
atividades impactam o sistema climdtico, e a partir deste diagndstico identificar estratégias
para contribuir com o enfrentamento das mudancas climaticas, em alinhamento ao que

57 Consulta aos assuntos da Tabela Processual Unificada (TPU) do CNJ:
https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.php. Acesso em: 24 de janeiro de 2025.

157


https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.php

preconiza o Acordo de Paris, as Politicas Nacionais e Subnacionais em matéria de mudancgas
climaticas, assim como o ODS 13 da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas.

Conhecer, portanto, o perfil das emissdes nas unidades judicidrias € um dado elementar
e premissa obrigatdria para que sejam possiveis 0s passos seguintes, no sentido de serem
estabelecidas estratégias, planos e metas para reducdo e gestdo das emissGes de gases de
efeito estufa, promovendo-se um alinhamento efetivo — e ndo meramente superficial — das
acGes do Poder Judiciario brasileiro no enfrentamento a emergéncia climatica.

Nesse sentido, elegeu-se como pauta de acdo prioritdria conceber e realizar um projeto
piloto de Inventdrio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. Postulou-se, ainda no desfecho do
ano de 2021, junto a Direcao do Foro da Secdo Judicidria da Justica Federal do Rio Grande do
Sul, apoio e acolhida a proposta apresentada.

Naquele momento, a base normativa para viabilizar a realizacdo de inventarios pelas
unidades judicidrias estava contida nos termos da Resolucdo CNJ 400, de 2021, que entdo
previa, de modo geral, que as unidades gestoras dos planos de logistica sustentavel do Poder
Judicidrio estimulassem agGes para “o controle das emissGes de didxido de carbono no ambito
do 6rgdo do Poder Judiciario” (artigo 16, VII, ‘j da Resolucdo CNJ 400/2021, na redacgdo
original). No ambito do Conselho da Justica Federal (CJF), a Resolugdo 709 de 2021, que dispGe
sobre a Politica de Sustentabilidade da Justica Federal, igualmente ja referia o controle das
emissoes pelas unidades judiciarias como atribuicdo das unidades de sustentabilidade.

Com esta base referencial, a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, por sua Comissao
gestora do PLS e com o apoio dos integrantes do projeto Jusclima2030, elaborou, no desfecho
do ano de 2021, a primeira proposta de realizacdo de Inventario de emissdes de Gases de
Efeito Estufa para unidades judiciarias brasileiras.

Desde o inicio, o objetivo precipuo era realizar o inventario da forma mais técnica,
adequada e respeitosa ao conhecimento cientifico disponivel. Por isso, postulou-se que a
Secdo Judicidria realizasse o diagndstico em todas as unidades fisicas cuja gestdo
administrativa incumbia a Justica Federal do Rio Grande do Sul (considerando o potencial de
atuacdo posterior para a mitigacdo das emissGes nestas unidades, e de modo a refletir a
totalidade dos prédios sob a Administracdo da Secdo Judiciaria), assim como demandou-se a
inclusdo ampla de todos os escopos de emissdes da cadeia de valor das atividades judiciarias.

Atualmente, tanto a norma ABNT PR 2060°, quanto o padrdo IFRS2*° referem a
necessaria inclusdo de todos os escopos de emissGes que ocorrem ao longo da cadeia de
fornecimento e do ciclo de vida dos produtos e servigos.

58 integra da norma ABNT PR 2060 pode ser consultada em: < https://abnt.org.br/>. Acesso em: 24 de
janeiro de 2024.

59 Sobre o padrdo IRFS2 para divulgacdo relacionadas ao Clima, confira-se:
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards-issb/brazilian-
portuguese/2023/issued/part-a/pt-issh-2023-a-ifrs-s2-climate-related-

158


https://abnt.org.br/
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards-issb/brazilian-portuguese/2023/issued/part-a/pt-issb-2023-a-ifrs-s2-climate-related-disclosures.pdf?bypass=on#:~:text=2%20Esta%20Norma%20exige%20que,curto%2C%20m%C3%A9dio%20ou%20longo%20prazo
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards-issb/brazilian-portuguese/2023/issued/part-a/pt-issb-2023-a-ifrs-s2-climate-related-disclosures.pdf?bypass=on#:~:text=2%20Esta%20Norma%20exige%20que,curto%2C%20m%C3%A9dio%20ou%20longo%20prazo

Restaram entdo consignados no termo de referéncia os dados a respeito da Secao
Judiciaria do Rio Grande do Sul, com a inclusdo de 34 edificacGes e mais 1 terreno, distribuidos
em 29 cidades, com um total aproximado de area construida de 112.154,99m?, abrigando uma
populacdo (publico interno) de 2.578 pessoas. Determinou-se a confecgdo de Inventdrios de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa para os anos de 2019, 2020 e 2021, com o propdsito claro
de comparar o impacto das atividades também em termos de emissGes em um ano de
funcionamento tipico das unidades, com as edificacdes abertas e com o trabalho presencial em
operacionalidade plena (2019), com o ano de 2020, que, em razdo da eclosdo da Pandemia do
Covid-19, teve atividades reprogramadas para priorizarem o ambiente virtual de trabalho, e no
ano de 2021, com a retomada gradual das atividades presenciais.

Reputou-se fundamental obter estes dados ndao sé pela possibilidade de identificacdo
dos fatores preponderantes em termos de emissdes de gases de efeito estufa, permitindo a
adogdo de projetos adequados a mitigacdo das fontes identificadas, mas sobremaneira para
todo o planejamento de estruturas, edificacdes, operacdes e organizacao de trabalho futuros,
para que todas igualmente sopesem o impacto ao sistema climatico que as atividades
regulares representam.

Durante a realizagdo do primeiro ciclo completo de inventdrios pela Secdo Judicidria, a
comissdo gestora do PLS organizou a realizacdo de evento de formacdo e conscientizacao
sobre a importancia da atividade®®, assim como evento de apresentacio de seus resultados
finais®® para o quadro funcional. Percebeu-se a importidncia destes momentos para
compreensado de todos sobre o significado do trabalho que estava sendo feito, reforcando-se o
engajamento e a participacao do quadro na etapa de coleta dos dados necessarios a subsidiar
os inventarios.

Apds o primeiro ciclo inventariado, a Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul novamente
realizou inventdrios de emissGes para os anos seguintes (2022 e 2023) e esta realizando o
inventdrio das emissdes de gases de efeito estufa do ano de 2024. Além disso, a Sec¢do
Judicidria contratou auditoria externa para os inventarios, como forma de validar a
confiabilidade dos dados obtidos.

Em 2024, os inventdrios da Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul foram publicados no
Registro Publico Brasileiro de Emissdes da plataforma GHG Protocol (RPE). A Justica Federal do

disclosures.pdf?bypass=on#:~:text=2%20Esta%20Norma%20exige%20gue,curto%2C%20m%C3%A
9dio%200u%20longo%20prazo. Acesso em: 24 de janeiro de 2025.

60 Sobre o evento de langamento do projeto de realizagdo dos inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa na Secdo Judiciaria:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=25249>. Acesso em:
23 de janeiro de 2025.

61 Sobre a divulgagdo dos resultados do primeiro ciclo de inventarios de emissdes de gases de efeito
estufa realizados pela Segdo Judiciaria, confira-se:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=26451#:~:text=A%2
0Justi%C3%A7a%20Federal%20d0%20RS,de%202019%2C%202020%20e%202021. Acesso em: 24
de janeiro de 2025.
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Rio Grande do Sul recebeu o selo ouro do programa GHG Protocol Brasileiro, tornando-se a
primeira unidade de primeiro grau da Justica Federal do pais a publicar seus inventarios na
plataforma brasileira do GHG Protocol.®?

Durante a realizagdo dos inventdrios, tanto a Comissdo Gestora do PLS da Secdo
Judicidria como os membros do projeto Jusclima2030 amadureceram a compreensdo de que
este projeto piloto deveria ser replicado nacionalmente por todas as unidades judiciarias.
Assim, uma série de a¢des formativas sobre o tema foram realizadas em diferentes Tribunais e
Conselhos, nos encontros dos laboratérios de inovacao e nas Escolas Judiciais. O histérico das
acbes educativas é documentado em darea propria do sitio eletronico do projeto
Jusclima2030.8

No curso do ano de 2024, a Comissdo Gestora do PLS da Secdo Judicidria, em conjunto
com os membros do projeto Jusclima2030, também realizou a primeira pesquisa nacional
sobre o grau de implementacdo de inventarios de emissdes nas unidades judicidrias. Avancos e
lacunas de implementacdo foram documentados, e os resultados foram entregues aos
membros da Comissdo de Sustentabilidade e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel do
Conselho Nacional de Justica, postulando-se pelo avanco na regulamentacdo da realizacdo dos
inventdrios de emissGes e das etapas seguintes, como adocdo do plano de mitigacdo para
reducdo das emissdes e de medidas de compensacao.

Em 08 de novembro de 2024 foi aprovada pelo Conselho Nacional de Justica a Resolucao
594/2024. A Resolucdo instituiu no Poder Judiciario Brasileiro o Programa Justica Carbono Zero
e alterou em parte o conteddo da Resolucdo CNJ 400 de 2021. Um novo capitulo na gestdo
administrativa das unidades judicidrias se inicia, demandando a atuacdo estratégica de todos
os 6rgaos judiciarios para descarbonizacdo das atividades do Poder Judiciario.

3. AVANGOS TRAZIDOS PELA RESOLUGAO CNJ 594/2024

Pela Resolugdo aprovada, restou estabelecido que cada Tribunal ou Conselho deverd
elaborar um Plano de Descarbonizagdo, com o planejamento das medidas para elaboracdo de
inventdrio, reducdo e compensa¢do de emissdes, incluindo agdes, projetos, cronograma e
objetivos parciais e finais. Os érgdos do Poder Judicidrio devem buscar a neutralizagdo de suas
emissoes até o ano de 2030.

62 Os inventdrios publicados no Registro Publico de Emissdes do Programa Brasileiro GHG Protocol
podem ser consultados em: https://registropublicodeemissoes.fgv.br/participantes>.

63 No sitio eletronico do projeto Jusclima2030 a aba EDUCA se dedica a divulgar as a¢des formativas ja
realizadas: www.jusclima2030.jfrs.jus.br.
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A Resolucdo preconizou a ado¢do da metodologia GHG Protocol na elaboragdo dos
inventarios, e também postulou para que, sempre que possivel, os inventarios sejam
verificados por organismos independentes e acreditados, a fim de comprovar a fidedignidade e
a precisdo dos valores levantados.

O Conselho Nacional de Justica igualmente estabeleceu o dever de compensagao das
emissoes de GEE que nado forem eliminadas apds as medidas de reducdo. Referiu a Resolugao
qgue a compensacdo devera ocorrer por meios idoneos implantados em territério nacional,
incluindo projetos de reflorestamento, conservagdo e restauracao florestal, bem como a
aquisicdo de créditos de carbono, conforme disciplina legal e/ou do Conselho Nacional de
Justica. Ademais, previu-se que, sempre que possivel, a compensacdo devera ser verificada por
entidade independente e acreditada.

A Resolugdo, portanto, avanca ao determinar o percurso de mitigacdo a ser
implementado pelas unidades judiciarias, incluindo a exigéncia de compensacdo das emissdes
que ndo conseguirem ser eliminadas. A Secdo Judicidaria do Rio Grande do Sul, em
cumprimento aos termos da Resolucdo aprovada, finalizou em dezembro de 2024 seu Plano
Participativo de Sustentabilidade Integrada, incorporando as estratégias de mitigacdo e de
compensacdo das emissdes como parte de um conjunto amplo e sistémico das ag¢bes de
sustentabilidade.

4. PROXIMOS PASSOS: PLANO PARTICIPATIVO DE SUSTENTABILIDADE INTEGRADA
DA SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

No ambito da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul, apds a conclusdo dos ciclos de
inventdrios de emissGes, a Comissdo Gestora do PLS da Secdo Judiciaria, no curso do ano de
2024, concebeu e realizou projeto de elaboracdo do primeiro Plano Participativo de
Sustentabilidade Integrada da Justica Federal do Rio Grande do Sul, para o periodo de 2025 a
2030, em conformidade com as exigéncias trazidas pela Resolu¢do CNJ 594/2024.

O processo de realizagdo do Plano foi colaborativo e dialdgico. Em marco de 2024, a
Comissdo Gestora do PLS e a Diregdo do Foro da Secdo Judiciadria convidaram para participacao
ampla de todos que se interessassem em ajudar. Foram definidos grupos de trabalho
tematicos, promovidas reunides para o debate sobre as a¢Ges a serem priorizadas em cada
setor de trabalho e os respectivos cronogramas de execugdo. O Plano foi entregue pelos
membros da Comissdo Gestora do PLS em dezembro de 2024 a Dire¢do do Foro para
publicacdo.®

64 O processo de elaboracdo do Plano Participativo de Sustentabilidade Integrada da Secdo Judiciaria
do Rio Grande do Sul esta documentado no SEI 0001289-32.2024.4.04.8001.
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De acordo com o Plano, a Secdo Judicidria passa a ter metas e indicadores para todas as
areas de trabalho, com a definicdo dos planos de acdo e seus respectivos prazos. Em matéria
climdtica, o plano incorpora medidas de mitigacdo e de compensacgado e vai além, prevendo a
construcdao de medidas apropriadas de adaptacdo da Sec¢do Judicidria para as consequéncias
das mudancas climaticas, a partir do diagndstico sobre os principais riscos climaticos.

Neste particular, espera-se que a implementacdo pela Secdo Judiciaria de uma
governanca sobre os riscos climaticos e a exigéncia de medidas urgentes de adaptagdo possa
também se materializar em uma iniciativa novamente pioneira e impulsionadora a que
movimento semelhante se materialize nas demais unidades do Poder Judiciario.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desastre climatico que atingiu o Rio Grande do Sul em maio de 2024 ja faz parte da
memoria da comunidade galcha e também da Sec3do Judiciaria. E preciso compreender que
esse evento extremo concretizou as previsdes cientificas sobre o aumento de desastres em
razao da aceleracdo da emergéncia climatica.

A Justica Federal do Rio Grande do Sul viveu circunstancias extremamente desafiadoras
no curso do ultimo ano, mas incorporou em definitivo a necessidade de medidas robustas e
colaborativas para enfrentar os desafios climaticos futuros. Passos concretos e respeitosos a
informacao cientifica estdo sendo dados pela Secdo Judicidria, a partir do impulso inicial que
viabilizou a realiza¢do dos inventarios de emissdes de gases de efeito estufa.

E preciso agradecer a todos que se empenham para que estas a¢des sejam realizadas, e
rogar para que nossa instituicdo persista e avance na implementacdo dos objetivos definidos
em seu Plano Participativo de Sustentabilidade Integrada.

Por fim, um especial agradecimento aos membros da Comissdo de Gestdo da Memoria
da Justica Federal do Rio Grande do Sul, pela oportunidade de registrar em definitivo um
percurso tdo gratificante e virtuoso em prol da guinada do Poder Judicidrio para agbes
robustas e efetivas no enfrentamento da emergéncia climatica.
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Desastres climaticos e memaria: preservacao e resiliéncia comunitaria

Heloisa Helena F. Gongalves da Costa®

Resumo. Este artigo aborda a importancia da memoria social e coletiva em contextos de
desastres climaticos, com énfase nas inundagdes de 2024 no Rio Grande do Sul. Destaca a
possibilidade curativa da memdria para os sobreviventes; descreve os patrimoénios culturais no
Rio Grande do Sul e os 6rgdos nacionais e internacionais de apoio em casos de arruinamento
parcial ou total; reconhece a resiliéncia gaucha na protecdo de vidas, na solidariedade
comunitdria e nos esforgos de reconstrucdo, apresentando ligdes para o Brasil e o mundo.

Palavras-chave: Memodria coletiva. Desastres climaticos. Rio Grande do Sul.
Solidariedade. Saude cultural.

INTRODUCAO

Também conhecido como "desastre natural”, um evento climdtico ou meteoroldgico
extremo resulta de uma séria interrupcao no funcionamento normal de uma comunidade ou
sociedade, afetando seu cotidiano. Os desastres climaticos podem ser tipificados de diferentes
formas; de acordo com o INPE

A maioria dos desastres estd associada as instabilidades severas que
causam entre outros, inundacdes, escorregamentos, vendavais, tornados e
aos periodos de déficit hidrico, caracterizados pelas estiagens. Além dos
fatores socioeconémicos, acredita-se que este aumento no registro do
numero de desastres naturais, também pode estar diretamente vinculado
as alteragbGes do clima por decorréncia das mudancas globais. (Sausen,
2008)

65 Professora Colaboradora Voluntaria na Universidade Federal de Santa Maria /RS. Titular em
Museologia. PhD em Sociologia. Mestre em Ciéncias Sociais, Especialista em Cidades Patrimdnio.
Bacharel em Museologia, Licenciatura em Histdria. Pesquisa e contribui para a preservagdo de
Patrimbnio Cultural; utiliza o patriménio para fortalecer lagos de pertencimento em grupos e
comunidades; trabalha em beneficio da cidadania responsavel através da Educagdo Patrimonial e
dos estudos sobre Memoaria, promovendo a Saude Cultural nos sujeitos sociais.
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As inundagdes sdao eventos que, quando ocorrem de forma inesperada, geram impactos
devastadores em diferentes niveis: ambiental, social, econdmico e cultural. No caso do Rio
Grande do Sul, as enchentes de 2024 revelaram uma vulnerabilidade crénica da regido,
afetando comunidades e danificando estruturas patrimoniais e culturais. Em 05 de junho de
2024, dados que apareceram em diversas midias, sobre as cidades que sofreram
demasiadamente com a inundacgdo, informavam que Nova Santa Rita (52,6%) e Esteio (50,1%)
foram as cidades com mais da metade da darea inundada; Charqueadas e Canoas tiveram
aproximadamente 49% dos municipios invadidos por enxurradas, deslizamentos.
Pessoalmente, pelo fato de ser professora no Programa de Pds-Graduacdo em Patrimonio
Cultural da UFSM, recebi comunicados dos alunos, em prantos e em desespero com o que
ocorreu nos proprios municipios em que moravam, pertencentes a Quarta Col6nia, a exemplo
de Agudo, Faxinal do Soturno, Vale Véneto, Silveira Martins, Sdo Jodo do Polésine, entre
outros. Em viagem de trabalho na regido, em setembro 2024, ainda tive oportunidade de
observar grandes areas devastadas, morros com grandes falhas de vegetacdo cujas arvores
deslizaram sobre as casas no vale, lagoas que surgiram onde eram os campos de gado, casas
destruidas, familias sendo socorridas por parentes e /ou amigos.

Em 2024, o noticidrio estatistico informou que 478 municipios foram impactados por
enchentes, deslizamentos e quedas de barreiras, afetando mais de 2,4 milhdes de pessoas, das
quais 442 mil precisaram deixar suas residéncias. Esses eventos trouxeram a tona a fragilidade
da infraestrutura de protecdo e os desafios de reconstrucdo. O Decreto Estadual n2 57.646,
publicado em 30/5/2024, indicou que 95 municipios foram atestados em estado de
calamidade publica e 323 municipios em situacdo de urgéncia, do total de 497 municipios que
o estado possui, 0 que equivale a 84% de darea extremante sofrida, devastada, inundada,
vivenciando deslizamentos e soterramentos de casas, com toda uma histéria de vida dentro
delas; com iniUmeras perdas de bens materiais, de animais de estimacdo, e mais do que tudo
de pessoas.

Diante de tamanha calamidade, o que pode estar acontecendo agora, no inicio de 2025,
com as pessoas que sobreviveram, com sequelas fisicas maiores e/ou menores, com perdas
inestimdveis cuja maioria ndo serd possivel obter de novo, com a mesma qualidade de
materiais de fabricagdo e de memdria integrada?

Este artigo busca abordar a importancia da preservagdo da memodria coletiva em
desastres climaticos e destacar a resiliéncia demonstrada pelos galchos diante das
adversidades, servindo de exemplo para o Brasil e o mundo.
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1. A IMPORTANCIA DA MEMORIA SOCIAL E COLETIVA PARA OS SERES HUMANOS

1.1. De onde vem a memoria e como ela é util aos humanos

No texto intitulado Memdria é ferramenta para se construir o futuro, que se encontra na
Parte 1 — Teorias Internacionais da Informacdo, do livro A Ciéncia da Informacdo em
Movimento, procurei esclarecer o leitor que as publicagbes sobre estudos de memdria
realizadas por Dr. Eric Kandel e Dr. Ivan lIzquierdo, ambos médicos neurologistas, tornaram
mais esclarecedor o fenébmeno de construcdao da memdria no ser humano e garantiram a
certeza de que é a formacdo de memdrias de longa duracdo que nos permite criar e fazer
circular novas sinapses, permitindo a obtencdo de memoaria estavel que mantém o ser humano
vivo e com qualidade de existéncia plena.

Nesse sentido, cada vez mais é consenso que a saude dos seres estd intrinsecamente
ligada a memdria que eles carregam consigo, e isto estd biologicamente comprovado. Somos o
qgue lembramos; se ndo tivermos o que lembrar, nada somos. Para Dr Eric Kandel

a memoria é a cola que liga nossa vida mental; sem memdria ndo haveria
nada. A memoéria é um dos mais marcantes aspectos do comportamento
humano. Ela nos permite solucionar problemas que enfrentamos
diariamente ao organizar varios fatos de uma Unica vez. Em uma
perspectiva maior, a memaria da continuidade a nossa vida; ela nos da uma
imagem coerente do passado; sem a forca de ligacdo da memdria as nossas
experiéncias seriam retalhadas em vaérios fragmentos. (Kandel, 2009)

E para que a memoéria permanega integra em nossa mente e possamos voltar a ela,
rememora-la de novo com a sensacdo de que a construimos naquele instante, é preciso que
ela tenha sido salva no nosso cérebro, a partir de uma motivagdo fortemente emocional; essa
é a memoria que se chama de longa duragdo, aquela que guardamos desde a infancia e que
pode ser tanto afetiva e encantada como traumatica. Os psicanalistas e os psicdlogos,
constantemente em entrevistas e livros, relatam casos assim; talvez um dos mais iconicos e
discutidos em estudos cientificos € o do Holocausto, ao mesmo tempo tragico, traumatico,
mas revelador de muitos afetos, muitos atos solidarios, muitas a¢des coletivas em beneficio do
salvamento de tantos encarcerados durante a Segunda Guerra Mundial. Um livro recente que
deu origem ao filme de mesmo nome é também um exemplo dessa memdria de longa
duracdo, One Life — The True Story of Sir Nicholas Winton, escrito em 2014 por sua filha
Barbara Winton.

Parece pertinente considerar também, nesse nosso raciocinio estruturado sobre o
fendbmeno da memdria, as vdrias possibilidades tipoldgicas da memdria. A principio podemos

refletir sobre signos e significados; em seguida sobre aspectos simbdlicos.
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Signos sdo elementos materiais ou imateriais que representam algo, que tenham
codigos, significados especificos para individuos ou grupos. O objeto, a imagem (foto,
escultura, pintura, desenho, ceramica, bronze, vidro), o gesto, uma cang¢ao, uma oragao, enfim
qualquer elemento que pode levar a uma interpretacdao é chamado de significante. Portanto, o
significante é o elemento perceptivel que leva individuos e/ou grupos a entenderem os
proprios codigos criados. Por exemplo, uma pomba branca é uma imagem mundialmente
reconhecida como simbolo da paz. Percebemos entdo que os signos sao fundamentais para a
comunicagdo entre os seres humanos; transmitem sentimentos amorosos (coragdes, bandeiras
de clubes de futebol, bandeiras nacionais; ideias, uma casa desenhada por crianca no ensino
basico; conceitos, a marca de um estilista, por exemplo Yves Saint Laurent e informacodes, as
sinalizagOes em lugares publicos).

O significado é o conceito evocado pelo signo; é a parte abstrata do signo.

Os seres humanos sdo passiveis de influéncia, de motivacdo, de estimulo ao verem os
signos que representam algo para eles. Ficam emotivos ou raivosos a depender do signo com o
gual se deparam.

No desenvolvimento da Semiologia muitos pesquisadores se dedicaram a criar e ampliar
a teoria dos signos e dos meios de comunicacdo através deles. Mas o ser humano, por instinto
natural, nas tentativas de se comunicar desde a mais remota idade pré-histdrica, ja criava
signos, os interpretava e os codificava. Exemplo mais evidente sdo as pinturas rupestres em
varios locais do mundo e os artefatos indigenas com suas pinturas especificas e formas uUnicas.
E podemos perceber nessas pinturas parietais que os primeiros hominideos ao realizarem
pinturas nas grutas e cavernas demonstraram o desejo de registrar seus habitos, suas
festividades, seus rituais de acasalamento, de nascimento, de morte, seus preparos para lutas
com animais ou com outros grupos de hominideos. Era uma maneira de guardar memodrias, de
comunicar os feitos entre eles e com outros grupos. Tudo isso nos leva a refletir nas fungdes
que a memoria sempre exerceu sobre os atos humanos ao longo da trajetdria civilizatéria.

O fildsofo e professor George Steiner se expressou assim:

N3o é o passado literal que nos governa, salvo, possivelmente, num sentido
bioldgico. Sdo as imagens do passado. Quase sempre essas imagens sdo tdo
estruturadas e seletivas quanto os mitos. As imagens e sinteses mentais do
passado sdo impressas, quase a maneira de informacdo genética, em nossa
sensibilidade. Cada nova era histdrica se espelha na imagem e na mitologia
ativa do passado. (Steiner, 1971)

Muitas vezes ocorre que ao ouvirmos uma musica, ao lermos um texto ou observarmos
uma imagem, nds, seres humanos, nos sentimos tocados, emocionados como se ja tivéssemos
tido contato com aquilo; podemos sorrir, verter lagrimas, ou ficar tentando lembrar um
acontecimento. Isso ocorre porque somos feitos de energia e de percepg¢des sensiveis;
algumas pessoas carregam maior grau de sensibilidade e de carga energética do que outras,
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mas todos temos parte da energia do mundo em néds. Nicola Tesla, um inventor, engenheiro
eletrotécnico e engenheiro mecéanico sérvio, atualmente muito reconhecido por suas
contribuicdes aos estudos de distribuicdo de energia, foi pouco compreendido em sua época
(1856-1943), mas em uma de suas frases mais famosas disse que a maioria das pessoas estdo
tdo absortas na contemplacdo do mundo exterior que ficam totalmente alheias ao que estd
acontecendo dentro de si mesmas. Essa chamada para o autoconhecimento é uma tentativa
de nos dizer para olharmos em dire¢do as nossas memoarias, a tudo aquilo que compde nosso
arcabouco intimo e nos faz sentirmo-nos pertencentes a algo, a algum lugar real ou imaginado,
que cria em nés humanos um sentimento de identidade.

Na mesma dire¢do de um raciocinio que mistura memdria, histéria da ciéncia e biologia
fundamental, Eric Kandel e Ivan Izquierdo se perguntaram, durante seus aprofundados estudos
sobre o cérebro humano, a mente e as percepcdes sensiveis: O que é uma pessoa sem
memoria? Certamente um individuo que vive apenas de instintos, ou até mesmo nem isso.

Depois do terrivel acidente nuclear na usina de Chernobyl, a jornalista e escritora
Svetlana Alexandrovna Alexievitch, que recebeu o Prémio Nobel de Literatura em 2015,
entrevistou inUmeras pessoas que sobreviveram e que, assim como em todo grande desastre
climdtico, haviam perdido casa, bens materiais e entes queridos; ela produziu um livro
intitulado Vozes De Tcherndbil - A Histdria Oral do Desastre Nuclear e demonstrou com esse
extraordinario trabalho que as narrativas de vida sdo fundamentais para que os narradores
recuperem um halo de vida digna e ndo se sintam sés. E o que estou chamando de vida digna
ndo é necessariamente a obtencdo de novos bens materiais ou entrada em locais de
reabilitacdo fisica; o que quero dizer é que as pessoas sentem necessidade de serem ouvidas,
escutadas e poderem relatar suas memdarias, poderem sentir que sdo reconhecidas como elas
mesmas, cidaddos ou cidadas, é terem a oportunidade de compartilhar seus registros de uma
vida sem se sentirem pobres coitados da situagdo. Uma escuta atenta, um olhar de compaixao,
um sorriso de reconhecimento voltado para quem estad narrando partes de uma vida, é tdo
gente, tdo pessoa quanto quem escuta; sdo pessoas iguais, sdo sujeitos sociais, sdo gente de
verdade e ndo sdo trapos que restaram da tragédia. Ouvir atentamente, se emocionar com o
narrador e perceber a dor e a alegria do outro é proporcionar dignidade a quem estd narrando
sua vida; faz o outro se sentir pertencente, faz com que o narrador ndo se sinta apenas mais
um ndmero na estatistica de sobreviventes, mas sim uma pessoa que merece respeito e que
tem valor no seu grupo social, tem valor como um dos elos da grande corrente da histdria
humana.

Um soldado das forgas aliadas na Segunda Guerra Mundial fez parte do salvamento de
pessoas em campos de concentragdao. Um dia, em 2022, encontrou-se, por acaso, com um
senhor caminhando com apoio de um equipamento ortopédico em uma rua na Califérnia. Ao
ouvir a simples expressdo Bom dia Senhor, o sobrevivente do holocausto pediu para falar com
o individuo que o cumprimentou, soldado, que o havia resgatado. E disse: reconheci sua voz e
na época eu ndo tive o poder de me abaixar e beijar os seus pés em agradecimento. Quero
fazer isso agora, 70 anos apds, porque tudo o que eu tenho hoje na minha vida eu devo a vocé.
O soldado, sem saber o que dizer apenas falava: por favor ndo faca isso! Mas o senhor beijou
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os pés do soldado e em seguida, muito ereto na medida da sua idade e de seu estado fisico,
bateu continéncia e ambos se abragaram.

Memorias afetivas, memdrias olfativas, memadrias sonoras, memdarias tateis, memodrias
declarativas, memdrias episddicas, memdrias semanticas, memdrias de trabalho, memdrias
esquecidas ou rejeitadas, memdrias biograficas, toda essa tipologia de memdria é apenas uma
ferramenta para estudos da mente e do cérebro. Todos esses tipos fazem parte da grande
base memorialista de cada ser humano, cada um deles tendo um lugar, um tempo e uma
intensidade a depender de quem os guarda. Alguns tipos de memdria sdao instrumentos
praticos para vivermos o dia a dia: nimeros de telefone, enderecos, agendas de trabalho,
nomes, conceitos, entre outros. Nos ajudam a vencer as tarefas cotidianas. Outras, as mais
significativas, as de longa duracdo que foram construidas a partir de alertas emocionais
profundos, essas estardao conosco por toda a vida mesmo quando algumas doencas senis ou
alguns obstaculos do inconsciente parecem ndo deixar que elas aflorem. Porque ja se
constatou que o nosso cérebro tem todas elas guardadas, sé precisa de um gatilho emocional,
psicoldgico, sinaptico para que as memdrias saiam do mais profundo arquivo interno para a
superficie da nossa pele, da fala, do ouvido, dos olhos e muitas vezes vem apenas com uma ou
duas palavras, ou com lagrimas e risos, mas também com longas narrativas de vida.

As memobrias individuais quando compartilhadas tornam-se o arcabouco da formacao de
membdrias coletivas. A memdria social e, portanto, coletiva é essencial para a construcao da
identidade humana, conectando individuos a narrativas comuns que conferem sentido ao
presente e ddo pistas oportunas para que se oriente a construgdo do futuro. Em contextos de
desastres climaticos, como as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, essa memodria coletiva
atua como um recurso crucial para a resiliéncia e a coesdo social.

Relatos de moradores, registros fotograficos e documentos histdricos ndo so
testemunham as tragédias passadas, mas também oferecem aprendizados que subsidiam
politicas mais eficazes. Além disso, a memoria coletiva é fonte de resiliéncia emocional,
fortalecendo lagos comunitarios e promovendo a superacdo do trauma.

O Rio Grande do Sul, em cada municipio atingido, carrega um componente decisivo na
consolidagdo, no soerguimento da alma e da fortaleza interior de cada pessoa que foi nascida
e criada no estado, isto porque sempre existe a perspectiva de que contar as histérias do lécus
de cada individuo (Fernando Pessoa chamava esse lécus de aldeia, nos seus magnificos
poemas) Ihe faz conectar com temas e assuntos universais. Quando se fala de meio ambiente e
de tentativa de superacdo da extrema devastacdo sofrida estamos falando de temas
universais, infelizmente de dramas mundiais. Mas por isso mesmo conecta as pessoas através
de um vinculo solidario e estimula a percepgao de que sdo todos iguais na esséncia humana.

A psicéloga Alessandra Helena Triaca, coordenadora do curso de psicologia do UniOpet
/Centro Universitario em Curitiba, explica que as pessoas que vivem um trauma no ambiente
de um desastre climatico:
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Apds a situacdo de desastre, podem continuar sentindo forte medo e
ansiedade, que vao dando espaco para sensacdes de tristeza e
irritabilidade. Podem, ainda, surgir sintomas psicossomaticos como dores e
agravos em geral. A dor pode ser intensificada quando acontecem perdas
materiais e pessoais. As enchentes forcaram milhares de pessoas a
deixarem suas casas e a enfrentarem a perda de bens pessoais e, em
muitos casos, de entes queridos. O impacto psicolégico de perder tudo de
uma hora para outra pode ser devastador, levando ao desenvolvimento de
transtornos de ansiedade, depressdo e estresse pds-traumatico. Em
situacGes como essa, a saude mental da populacdo afetada se torna uma
prioridade, e o papel dos profissionais de psicologia é fundamental para
ajudar as vitimas a lidarem com o trauma e a iniciarem o processo de
recuperacao. (Triaca,2024)

A mesma psicéloga ainda explica:

O suporte psicolégico é essencial para ajudar as vitimas a processarem o
trauma e comecar a reconstruir suas vidas. Eventos tragicos como as
enchentes exigem uma resposta ampla que inclua cuidados com a saude
mental, pois o impacto emocional pode ter consequéncias de longo prazo
se ndo for tratado adequadamente. E necessario garantir que as pessoas
possam reconstruir suas vidas de forma saudavel e sustentavel.

Refletindo sobre essa complexa e delicada situacdo e retornando a memdria das aulas
de filosofia na Universidade Federal Fluminense e aos novos paradigmas incorporados nos
museus canadenses a partir dos anos 1998, percebo que as familias e os individuos no Rio
Grande do Sul que estdo sendo apoiados por terem vivido o drama de tantas perdas, podem
ser estimulados a narrarem suas vidas para psicélogos e/ou outros terapeutas; podem ser
levadas a museus, bibliotecas, cinemas ou clubes de filme, rodas de conversas, encontros
musicais e literarios, para salGes de esportes, visando a recuperacao dos sentimentos feridos e
a troca de memodrias individuais e coletivas entre eles. Também podem ser estimulados a
utilizar as técnicas da dramaturgia, tal como fizeram Séfocles e Shakespeare; ambos tinham
grande nocdo da dimensdo tragica da existéncia e de como o ser humano se identifica tanto
com a tragédia que, muitas vezes, ndao consegue se afastar dela. Com a obtenc¢do de mais
consciéncia de si mesmo, mais autoconhecimento, cada individuo pode encontrar meios de
sair das zonas limitrofes em que estda vivendo. Uma perspectiva maravilhosa na dramaturgia é
que ela pode levar o individuo espectador a ver a tragédia nas cenas, a exemplo do que era
feito no teatro grego, e tentar se conscientizar e tentar ndo viver aquilo na sua proépria vida.
Nesse sentido, Guimardes Rosa, Antonio Calado, Marcel Proust tiveram a capacidade de
observagdo do ser humano, inclusive deles mesmos. Da mesma maneira, lembramos Nicola
Tesla, anteriormente citado neste artigo, refletindo sobre a necessidade de se olhar primeiro
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para dentro de si, ao invés de olhar tanto para o exterior, visando obter mais e melhor
conhecimento interior, que é um eficiente e eficaz comportamento para superar traumas,
encontrar solucdes efetivas, descobrir o universo imagindrio e criativo que estd
potencialmente em cada ser esperando para ser chamado a trabalhar pela qualidade de vida.

Todos os sujeitos sociais podem e devem ser estimulados a entender a formulagdo de
sinapses no cérebro, procurando oxigenar suas mentes com artes, cultura, ciéncias humanas,
naturais, exatas, espiritualidade, ética, delicadeza de espirito, bom humor. E muito importante
estimular a formacao de sinapses para se construir memorias de longa duracdo, as mesmas
gue sdo a base do processo continuo de aprendizagem. A memodria de longo prazo envolve o
nucleo que envia o ARN mensageiro66 que vem sendo produzido dentro do nucleo, depois se
espalha e se transfere para os ax6nios (agente transmissores). A particula que viaja no axonio
é um monte de instrucdes de como fazer proteinas. O objetivo de tudo isso leva até a
obtencdo do produto final, que é o aprendizado. E os pesquisadores, para chegarem a tal
informacgao apresentada aqui de forma simplificada, levaram décadas de trabalho duro e
rigoroso. O trabalho de Dr. Kandel nos mostrou como esses transmissores produzindo
proteinas possibilitam a criacdo de memoarias de curto e de longo prazo; a memdria de curto
prazo esta restrita a sinapse, a memdria de longo prazo envolve o nucleo que envia o ARN
mensageiro para as sinapses e da inicio ao desenvolvimento de conexdes sinapticas, formando
o basico para nossa habilidade de interagir de forma significativa no mundo.

1.2. Conexdes Sindpticas e suas contribui¢cdes ao ser humano

O ser humano ndo é Unico apenas porque ele faz Ciéncia,
nem é unico porque ele faz Arte,

mas porque Ciéncia e Arte sGo

expressées da maravilhosa

plasticidade de sua mente.

(Bronowsky, 1973)

Essas palavras do professor de matematica polonés Jacob Bronowsky (1908-1974)
astica da mente humana, que é capaz de pensar matematica,

expressam bem a capacidade p
escrever haikais, fazer boletos contabeis, tocar violino, entre outras tantas coisas, quase tudo

66 ARN é o Acido Ribonucleico. A partir das informacgdes recebidas do DNA (que é a sigla para acido
desoxirribonucleico, uma molécula que contém o material genético de todos os seres vivos) de uma
pessoa o ARN mensageiro ira determinar quais sdo os aminodcidos necessarios para a formacdo de
determinada proteina, pois ele possui as trincas (cddons) de bases nitrogenadas que definem cada
aminodacido.
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ao mesmo tempo em paralelo. Essa incrivel possibilidade de entrar e sair de temas tdo
diferentes apontam para o fato de que existe uma enorme plasticidade mental capaz de fazer
o ser humano atuar em diferentes assuntos e exercitar sua criatividade em beneficio da
inovacdo no mundo.

Fisiologicamente a sinapse é compreendida como o local de contato entre neuronios,
onde ocorre a transmissdao de impulsos nervosos de uma célula para outra. A maioria das
sinapses é quimica; nestas sinapses a comunicacdo é feita usando mensageiros quimicos.
Outras sinapses sao elétricas; nestas sinapses ocorre um fluxo direto de ions entre as células.
As sinapses conectam neurdnios no cérebro a neurdnios no resto do corpo e desses neurdnios
aos musculos. Entdo, é bastante comum que, em frente a uma obra de arte, um monumento,
uma paisagem diferenciada ou até mesmo na leitura de um livro, uma pessoa sinta seu cabelo
arrepiar, sua respiracao acelerar, seus olhos umedecerem, ou seu sorriso se abrir para esse
momento de apreciacdo e fruicdo. Isso também pode ocorrer quando nos vemos diante de um
outro ser humano fragilizado, um familiar ou amigo doente, um animal sofrendo. E o cérebro
trabalhando com as conexdes sindpticas, unindo varios conhecimentos ao mesmo tempo para
compreender o signo, interpretar os cédigos do significante e abrir sua poténcia para a
abstracdo dos conceitos.

James Hillman, reconhecido psicélogo junguiano, em seu livro bastante instigante O
pensamento do coracdo e a alma do mundo, se referiu a beleza.

A alma nasce na beleza e alimenta-se de beleza, precisa dela para
viver...psique é a vida de nossas respostas estéticas, aquele sentido do
gosto em relagdo as coisas, aquela vibracdo ou dor, desgosto ou expansao
do peito — reagdes estéticas primordiais do coracdo que sdo a prépria alma
falando... se a beleza ndo for dado um lugar de destaque em nosso

trabalho com a psique, entdo a realizacdo da alma nao poderd ocorrer.

A beleza é, portanto, a prépria sensibilidade do cosmo, que tem texturas,
tons, gostos, que é atraente. A alquimia chama isso de lustro césmico.

A beleza é uma necessidade epistemoldgica, € o modo como os Deuses
tocam nossos sentidos, alcangam o coragdao e nos atraem para a vida. A
beleza também é uma necessidade ontolégica, fundamentando a
particularidade sensorial do mundo.

Se a beleza é inerente e essencial a alma, entdo a beleza aparece sempre
gue a alma aparece. (Hillman, 2010)

Se, no ambiente tumultuado e complexo que resultou da catdstrofe climatica no estado
do Rio Grande do Sul, as pessoas estdo se sentindo com a alma perdida, esse € o momento de
possibilitar o resgate, o retorno, a reveréncia as almas perdidas de cada cidaddo/cidads,

172



possibilitando que eles percebam a beleza existente no espaco em que vivem, além de motiva-
los a perceberem a beleza que resta em suas meméorias de vida. E essa beleza, ainda continua
Hillman, ndo se refere nem diz respeito a adornos, decoragao, nem obras de arte em museus,
nem musica de violinos; essa beleza a que ele se refere é a beleza como manifesto anima
mundi, aquela que vem dos Deuses, a condicdo essencial da criagdo como manifestacao.

Como entender essa beleza que vird com a alma que estava perdida?

Quando todos trabalharem juntos pela vida verdadeira, dizia o poeta amazonense
Thiago de Mello. Ou seja, quando todos se unirem novamente em compaixao pelos que
estavam perdidos e foram achados, seres humanos e seres animais; quando as criangas e os
idosos voltarem a sorrir diante dos prados novamente verdes; quando a lua nascer alta e bela
e as vozes dos cantantes se unirem ao som das violas; quando voltarem os trabalhos
remunerados e os empregos que transmitem seguranc¢a e quietude na alma; quando os que
perderam tanto encontrarem familias acolhedoras e ninguém se sinta 6rfao ou solitario,
qguando ninguém deixe de ter um amigo com quem possa contar; quando houver comida e
agua limpa nas mesas de todos.

E nada dessas atitudes impede que também se aprecie a beleza que vem das artes, do
patrimbnio cultural e dos museus; nada impede que a musica de violinos seja o fundo musical
de uma janta solidaria.

Assim como Hillman e alguns outros incansaveis mestres do saber e do saber fazer, eu
também acredito que a beleza da alma é a alma da beleza que estd no mundo.

Me apoio em Fernando Pessoa que dentre tantas belezas escreveu sobre o rio da sua
aldeia:

O Tejo é mais belo que o rio que corre pela minha aldeia,
Mas o Tejo ndo é mais belo que o rio que corre pela minha aldeia
Porque o Tejo ndo é o rio que corre pela minha aldeia...

O poeta e nds sabemos o que é a alegria de se pertencer a um lugar, ter carinho por ele,
conhecer as arvores e os caminhos, conhecer os rios e riachos, os cdes, gatos, galinhas e
cavalos, as pessoas e suas manhas, manias, maneiras. Sentir e reconhecer odores e sons do
lugar a que pertencemos. Podemos dar voltas ao mundo, mas as memdrias que nos dao
identidade e pertencimento estao sempre conosco.

Em Lamentacdes de Jeremias, cap. 3, ver. 21, o profeta manifestou um desejo de querer
trazer a memdria aquilo que pudesse lhe dar esperanga, demonstrando que ndo queria ter
memdrias tristes. E é mesmo muito interessante perceber que a memoria é o coragao da
esperanca! E as memorias publicas, coletivas, sociais sdo bdsicas para a sobrevivéncia
emocional, fisica e mental das pessoas.
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Quando fazemos Conexdes Sindpticas estamos trazendo a memoria para o ambiente da
aprendizagem no cérebro, mas também estamos estimulando a zona da sensibilidade, dos
hormonios como dopamina, a serotonina, a endorfina e a oxitocina. Sdo substancias quimicas
produzidas pelo corpo humano que promovem sensa¢Ges de alegria, euforia e bem-estar.
Cada um desses hormdénios tem uma funcao especifica e importante no organismo, ajudando a
regular o humor, o sono, a concentragdo e as emogoes.

Uma experiéncia enriquecedora sobre esse tema vem da Italia. Os professores italianos
Massimo Cicogna e Stefania Rocchi realizaram uma pesquisa sobre as conexdes sinapticas com
adultos na faixa etaria entre 25-45 anos, visitantes de museus de arte. Tal pesquisa contou
com o apoio do Instituto de Psicologia Analitica de Roma, no periodo entre 2005/2006. Os
resultados mais significativos foram os seguintes:

Amor a arte fortalece a salde. Amar a arte e gostar de conviver com ela torna a vida
mais sauddvel, o intelecto muito mais ativo e combate a depressao.

O contato constante com a arte aumenta a capacidade de atencdo, o desempenho
sexual e a seguranca em si mesmo. Também melhora o estilo de vida de qualquer pessoa.

Os casais que convivem com a paixdo pelo belo tém uma cumplicidade erdtica muito
mais elevada que os outros. (66% x 37%).

Acredito que uma pessoa acostumada a apreciar obras de arte tem uma percepg¢do mais
sensivel e aberta de tudo que a cerca, afirma a professora Stefania Rochi.

Visitar museus com frequéncia pode ajudar a recuperar a serenidade necessaria para
enfrentar os problemas do dia a dia.

Também nesta mesma dire¢do e raciocinio, o grupo de pesquisas que tive a alegria de
coordenar na UFBA entre 2008 e 2015, intitulado GREMM — Grupo de Estudos em Museus e
Monumentos, realizou pesquisas de publico nos museus de Salvador e ofereceu apoio cultural
e educativo na enfermaria S3o Cristévao, Ala SUS do Hospital Santa Isabel da Santa Casa de
Misericordia. Apds esses anos de trabalho, conseguimos confirmar a hipdtese sobre a
importancia de permitir que os visitantes pudessem externar suas emog¢des no itinerario
expositivo e cultural de museus e do hospital, que é tombado como patrimonio da Bahia pelo
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural / IPAC, autarquia do governo do estado. Os
visitantes desenvolvem habilidades especificas no percurso expositivo, a exemplo de
conseguirem resumir /sintetizar os temas que estdo vendo; perceberem melhor a mensagem
que o museu pretende passar ao publico; expressarem alertas emotivos e externarem suas
opiniGes sobre personagens e fatos; realizarem conexdes sindpticas muito coerentes; sentirem
desejos de falar sobre a propria vivéncia por estimulo de algum subtema ou objeto especifico.

Outras pesquisas foram desenvolvidas pelo grupo de graduandos e mestrandos para
observarem o impacto da cultura na saide mental e emocional das pessoas, o que nos levou a
formular um conceito ja bastante divulgado até a presente data, que é o de Saude Cultural. A
Nosso ver,
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SAUDE CULTURAL ¢é a capacidade que o individuo adquire de, através da
percepcado do valor afetivo e identitario dos bens culturais que compdem
seu patrimonio, superar questdes complexas da existéncia e melhorar sua
qualidade de vida na qual o afeto catalisador, a memdria estimulada, a
autoestima elevada sdo fundamentos de base para a saude integral. (Costa,
2010).

Iniciando a visita autorizada com os pacientes na Enfermaria Sdo Cristévao, as alunas
Etiennette Bosetto e Lorena Brito conversavam um pouco sobre a estadia dos pacientes no
Hospital e mostravam fotos de lugares interessantes como a escadaria de ferro inglés, a capela
do século XIX; explicavam as artes e oficios desses signos tombados pelo IPAC como
patrimOnio cultural na categoria saberes e fazeres. Enquanto essa conversa suave e calma
transcorria, alguns pacientes se manifestavam, no inicio timidos, mas em seguida animados
falando das habilidades que possuiam, das coisas que gostavam de ver e apreciar e a visita
sempre terminava com jogos de palavras, identificacdo de outras obras de arte do préprio
hospital e da cidade de Salvador, porém e principalmente com narrativas de vida. E entdo, sim,
aconteciam disputas de tempo porque todos queriam contar sobre suas vidas. As estagiarias
distribuiam fotos em miniatura como se fossem pequenos cartbes postais para eles
escreverem mensagens. E todos se diziam tristes quando o horario da atividade de acao
cultural terminava; queriam mais, muito mais. Uma histdria triste, mas linda, aconteceu com
um rapaz, engenheiro de 37 anos, que tratava de um cancer muito severo. Ele contou que
gostava muito mais de histéria do que de engenharia; que se conseguisse sair vivo do
tratamento iria cursar histéria na universidade; mas sabia que seu estado era grave, entdo
talvez se despediria da vida em poucos meses, mas apoés essas atividades ele morreria feliz.
Uma grande emocgado invadiu o espa¢o e todos os demais pacientes decidiram fazer uma
oragdo. A energia tomou conta do ambiente. Nos despedimos sorrindo e com palavras de
motivacdo para a vida. Nosso amigo engenheiro faleceu 04 meses depois e escreveu
mensagens lindas para todos os que compartilharam os meses de tratamento com ele.

E dessa beleza que nos fala o psicélogo James Hillman, a beleza da alma, a beleza que
estd impregnada de valores profundos e que desperta os sentimentos, as emoc¢des e ajuda na
cura das sequelas. E a possibilidade de olhar para uma cebola e perceber uma flor de cristal
brilhante, a beleza da imaginagao criativa em relagdo as coisas do mundo. No dizer do
compositor Paulinho da Viola, as coisas estdo no mundo s6 que eu preciso aprender!

Ou ainda, relendo Heréclito de Efeso (500 a.C - 450 a.C) e apreciando a reflexdo
Ninguém entra em um mesmo rio uma segunda vez, pois quando isso
acontece ja ndao se é o mesmo, assim como as aguas que ja serao outras.

Paremos de indagar o que o futuro nos reserva e recebamos como um
presente o que quer que nos traga o dia de hoje.
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A memoria pode impactar positivamente as pessoas do estado do Rio Grande do Sul,
apos o desastre climdtico de 2024, através das narrativas de vida para uma escuta atenta,
compassiva e estimuladora, de maneira que a alma perdida se encontre e se recupere através
da beleza que hd no mundo, entre seres humanos e com os animais. O afeto catalisador se
mistura com a memoaria e eleva autoestima em busca da saude integral, transformando cultura
em saude.

2. PATRIMONIOS DA HUMANIDADE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul é um estado privilegiado em patrimonios culturais, quer sejam
tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico do Estado do Rio Grande do Sul —
IPHAE, ou pelo Instituto do PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN ou pela
Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

Dos bens culturais considerados Patrimonio da Humanidade, situados no Rio Grande do
Sul, existem: Ruinas de Sdo Miguel Arcanjo, em Sao Miguel das Missdes; Geoparque da Quarta
Coldnia (é formado por nove municipios da Regido Central do RS), Geoparque de Cacgapava do
Sul (estd contido em um sé municipio) e o Geoparque Caminhos dos Canions do Sul (é formado
por municipios do RS e de Santa Catarina e possui o maior conjunto de canions da América
Latina).

Quanto aos bens culturais tombados pelo IPHAE, o Instituto tombou bens culturais
individuais e coletivos, como edificacGes, centros histdricos, bens mdveis e tombamentos
ambientais. O Instituto também registra um bem na categoria Patrimonio Cultural Imaterial,
totalizando 159 bens. No que diz respeito aos bens culturais tombados pelo IPHAN, o Instituto
realizou o tombamento de 43 bens em todo o estado. Existem ainda outros tombamentos de
bens patrimoniais realizados por drgdos municipais, a exemplo do Conselho Municipal de
Protecdo ao Patriménio Histdrico e Cultural (CMPHC) que existe em quase todos os municipios.
A Constituicdo Federal de 1988 também tombou os quilombos. Ocorre ainda a notificacdo de
bens de interesse histdrico e cultural que deverdo ser analisados para saber se entram na
categoria de bens tombados ou nao; reunindo todos os bens em uma sé listagem constata-se
que existem 4.823 bens culturais catalogados no estado do Rio Grande do Sul e isso significa
gue inumeros municipios foram contemplados com patrimonios culturais reconhecidos, atos
que engrandecem o territério riograndense e elevam o Brasil a um patamar de exceléncia
junto a comunidade internacional.

2.1. Organismos internacionais para preservagédo de patriménios culturais
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Em nivel internacional existem organismos de salvaguarda, de tratamento de
conservacao e de restauro, com ofertas de cursos temdticos de curta ou média duracdo que
servem para orientar e formar interessados no aprendizado de técnicas de conservacdo, de
restauracao e de salvamento em situacdes de desastres climaticos.

O Centro Internacional de Estudos para a Conservacao e Restauro de Bens Culturais
(ICCROM) é uma organizacdo intergovernamental dedicada a preservacdo do patrimonio
cultural em todo o mundo através de programas de formacdo, informagdo, pesquisa,
cooperacdo e advocacia. Destina-se a potenciar o campo de conservacao-restauro e

consciencializar para a importancia e fragilidade do patrimonio cultural.

A criacdo do Centro ocorreu como resultado de uma proposta apresentada na
Conferéncia Geral da UNESCO em Nova Deli, em 1956. Trés anos depois, o Centro foi criado
em Roma, Italia, cuja sede permanece até hoje.

Os programas de trabalho permanente do ICCROM s3o:

e Assisténcia de emergéncia e resiliéncia do patriménio cultural em tempos de
crise (FAR)

e Lideranca do Patrimonio Mundial (WHL)

e PatrimOnio arquiteténico e arqueoldgico tangivel na regido arabe (ATHAR)
e Patrimonio para os Jovens, Africa (YHA)

e Gestdo de Ativos na América Latina e no Caribe (ALC)

e NJs nos preocupamos com nossas colegdes

e Apoiando o Patrimonio Digital

Uma acdo recente de parceria entre os Emirados Arabes Unidos, a UNESCO e o ICCROM
permitiu a criagio de um guia de formacdo abrangente, expandindo a sua iniciativa
colaborativa de capacita¢do para a recuperagao do patriménio cultural de Mossul. Entretanto,
esse n3o é um guia destinado apenas aos Emirados Arabes Unidos, ele é dirigido a um publico
variado de profissionais do patrimonio, decisores politicos, estudantes e pesquisadores, inclui
moddulos sobre orientagdo, avaliagdo de danos e riscos, avaliagdo da sua relevancia,
planeamento de recuperagdo e implementagdo. Incorpora ferramentas educacionais
adaptaveis, incluindo estudos de caso e exercicios de campo, tornando-o um recurso
importante para instituicdes e individuos. Este guia ilustra o compromisso da UNESCO e do
ICCROM com a partilha de conhecimentos e a capacitacdo na recuperacdo do patrimonio face
aos crescentes desafios globais causados por conflitos e catastrofes. Descreve objetivos-chave,
como capacitar as instituicdes locais, fornecer aos profissionais ferramentas para enfrentar os
desafios pds-conflito e desenvolver um roteiro para projetos de recuperacdo que colocam a
énfase no envolvimento comunitdrio, na sustentabilidade e na construcdo da paz. Ao
incentivar a experiéncia local, a apropriagdo comunitdria e a resiliéncia, o guia inspira
esperanca na preservagdo do patrimonio cultural em todo o mundo. Apoia os esforcos de
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recuperacgao sustentdvel e de reconciliacdo, aproveitando ao mesmo tempo esta heranca para
novas oportunidades de trocas culturias entre paises.

A experiéncia do ICCROM tem sido crucial no resgate de cidades-patrimoénio inundadas,
com estratégias que incluem a avaliacdo de danos, a recuperagdo de acervos histéricos e a
protecdo de edificacOes. Essas ac¢des, realizadas em parceria com as comunidades locais,
destacam a importancia de integrar a protecdo patrimonial aos planos de prevencdo e
resposta a desastres (ICCROM, 2024).

O ICOMOS, Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, € uma organizacdo nao
governamental global associada a UNESCO. A sua missao é promover a conservagao, a
protecdo, o uso e a valorizacdo de monumentos, centros urbanos e sitios. O ICOMOS é o
organismo consultor do Comité do Patriménio Mundial para a implementa¢do da Convencao
do Patriménio Mundial da UNESCO. Como tal, avalia e dd parecer sobre as nomeacdes ao
patriménio cultural mundial da humanidade e garante o estado de conservacdo dos bens.
Criado em 1965, construiu cotidianamente o conjunto de temas filoséficos e normativos sobre
o patrimonio em nivel internacional, tendo hoje 144 Comités Nacionais, incluindo o Brasil. O
Comité Brasileiro do ICOMOS, depois da reforma estatutdria de 1995, denominado
ICOMOS/BRASIL, foi fundado em 17 de agosto de 1978 no Rio de Janeiro, e registrado em 2 de
maio de 1980 em Brasilia. Realiza inUmeras a¢des tais como promoc¢do de semindrios e cursos,
publicacdo de livros e periddicos, avaliagdo de monumentos e sitios patrimoniais, entre outros.
No Rio Grande do Sul, a Conselheira Regional do ICOMOS é a arquiteta Ana Lucia Goelzer
Meira.

O ICOM, Conselho Internacional de Museus é uma organizacdo ndao-governamental que
mantém relagées formais com a UNESCO, executando parte de seu programa para museus,
tendo status consultivo no Conselho Econdmico e Social da ONU. E uma associacdo
profissional sem fins lucrativos, financiada predominantemente pela contribuicdo de seus
membros, por atividades que desenvolve e pelo patrocinio de organizagdes publicas e
privadas. Sua sede é junto a UNESCO em Paris (Franga). Criado em 1946, possui atualmente
40.000 membros provenientes de 141 paises. No Rio Grande do Sul a representante regional
do ICOM é a musedloga Zita Possamai e no Conselho Consultivo a representante é Marta
Bertotto.

Esses organismos internacionais, sendo o mais antigo destes trés o ICOM-Conselho
Internacional de Museus, surgiram por razées imperiosas do pds-guerra em relagdo a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Diante da devastac¢do dos paises envolvidos e grande destruicao
de bens culturais considerados significantes dos talentos humanos ao longo do
desenvolvimento da civilizagdo, e tomados por grande comogado os representantes dos paises
membros da Sociedade das Nagdes, organismo que antecedeu a ONU — Organizacdao das
Nac¢bes Unidas, decidiram criar institutos que agregassem técnicos e pesquisadores treinados e
especializados em reconhecer, salvaguardar, conservar, restaurar e divulgar os bens culturais
destruidos ou em risco, nos varios paises devastados.

Ainda hoje sdo organizacGes atuantes em situagOes de catastrofes, tal como ocorreu no
Rio Grande do Sul em 2024, fazem salvamentos emergenciais e oferecem parceria constante
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para treinamentos, formagdes mais especializadas, andlise para tombamentos, diagndsticos
situacionais e apoio em varias circunstancias.

Suas equipes sdo interdisciplinares e altamente treinadas para colaborar em casos de
desastres climaticos.

O ICOM-BR anuncia em sua pdgina web durante o G20 Brasil:

ICOM defende o papel fundamental dos museus na acdo climatica baseada
na cultura (...)

No dia 8 de novembro de 2024, a Declaracdo de Salvador da Bahia foi
adotada pela Reunido Ministerial da Cultura. A Declaracdo reconhece o
importante papel dos museus na protecdo do patrimdnio cultural, no apoio
a luta contra o tréfico ilicito de patrimbnio cultural e na promocao da
diversidade cultural e da inclusdo social, defendendo a integracdao de
diversas vozes e perspectivas nos esforcos de acao climatica.

A Presidente do ICOM Internacional, Emma Nardi, concluiu sobre os principais temas de
necessidade maxima:

Instituices culturais como museus, monumentos e sitios, arquivos e
bibliotecas estdo na vanguarda da preservacdo e promocdo da cultura
através da educacdo. Estas instituicdes necessitam de recursos para
cumprir o seu mandato Unico de preservacdao do patrimdnio cultural para
as geracOes presentes e futuras. O reforco das capacidades institucionais,
especialmente as dos museus, € um investimento necessario para os
governos que reconhecem o seu papel.

2.2. Qual sera o verdadeiro patrimonio cultural a ser preservado?

Fazendo um paralelo entre os bens culturais transformados em Patrim6nio da
Humanidade, ou patrim6nio nacional, estadual e municipal, nos perguntamos
constantemente: qual é o verdadeiro patriménio? Analisando quem criou, quem executou,
guem preservou, quem oferece manutengdo constante e quem o divulga, entendemos que sao
os seres humanos; assim sendo, o primeiro e grande patriménio cultural do planeta Terra é o
ser humano porque toda a producdo cultural de patrimOnios materiais e imateriais tiveram
origem na criatividade e sensibilidade humana, desde a musica, passando pelas palavras,
depois os objetos, as casas, os prédios, as obras de arte, as histérias, lendas, can¢des, poesias,
ritmos, crencas, rituais, codigos culturais, técnicas de saber fazer, entre outras. Ao longo do
processo civilizatério os seres humanos desenvolveram talentos incriveis na criagdo dos mais
diversificados objetos bi e tridimensionais.
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E, muitos dos objetos criados por talentos humanos se tornaram patrimdnios culturais,
gue colaboram para elevar o espirito humano, estimular a alma e o sentido da paixao e da
compaixdo. Por isso, podemos admitir com certeza que a cultura é a alma das sociedades, dos
grupos sociais e das comunidades, e desta forma, a cultura pode se transformar em remédio
para a cura de almas perdidas, porque a cultura é criacgdo humana e como tal merece respeito,
consideracdo, divulgacdo da mesma forma que o ser humano, sendo o criador cultural, merece
respeito, consideracdao, reconhecimento e reveréncia; porque é ele o verdadeiro e primeiro
patrimonio cultural imaterial que consegue elaborar, idealizar e finalmente fazer o objeto
cultural emergir das profundezas do Eu e se transformar em bem cultural que honra a
coletividade de onde foi formado.

Cada objeto criado pelo ser humano esta imantado da energia de quem o elaborou. Essa
energia se transporta por séculos, por décadas e cada nova geracdao pode usufruir desses
objetos como signos que dao vida e beleza a existéncia humana em diversas sociedades. Tudo
gue as novas geracdes passam a conhecer de seus antepassados através de objetos materiais,
palpdveis, concretos torna esses objetos em significantes que se transbordam em significados.
Muitos desses objetos se transformam em simbolos de uma dada cultura. E assim, os
grupamentos humanos comecam a criar cédigos culturais, a se identificarem com os habitos e
costumes culturais e a desenvolverem a nocdo de pertencimento. Quando esses bens
simbdlicos se perdem em ambientes de guerra, de catastrofes ou de desastres climaticos
comeca a existir um vazio existencial profundo nas pessoas que sobrevivem. A melhor forma
de ajudar tais pessoas é estimuld-las a recuperarem a memoria afetiva, a preencherem o vazio
com as narrativas de vida, a trocarem memorias coletivas para ndo se sentirem sds, enfim
apropriarem-se dos bens imateriais para retomarem contetdos hd tanto tempo absorvidos e a
recriarem novos conteldos impulsionados pelo universo imagindrio existente em cada ser.

3. RESILIENCIA DOS GAUCHOS: SOLIDARIEDADE E RECONSTRUGCAO COMO EXEMPLOS
PARA O BRASIL E O MUNDO

Atualmente a palavra resiliéncia ganhou muito espaco na midia. Qualquer pessoa fisica
ou empresa que passe por um problema grave e resiste, enfrenta, supera, é chamada de
resiliente.

Em uma definicdo classica, a resiliéncia é a capacidade do individuo de lidar com
problemas, adaptar-se a mudancas, superar obstaculos ou resistir a pressdo de situacbes
adversas. Contudo, Eduardo Carmello, estudioso do assunto, explica que transpor o conceito
da Fisica, sem levar em conta a dimensdo humana, é reduzir e muito o conceito de resiliéncia.

Na prdépria etimologia da palavra é possivel explorar um significado mais amplo.
Resiliéncia vem do latim 'Resiliens — siliens', que quer dizer saltar, impulsionar. Ja o prefixo
'Re'significa 'novamente'. Ou seja, o ato de se renovar. (Florescer, 2021).
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A histédria da gente do sul, os galchos, tem sido marcada por uma capacidade Unica de
resisténcia e adaptacdo. Durante as enchentes de 2024, de acordo com as redes sociais, foram
salvas 77.729 pessoas e 12.527 animais domésticos e silvestres, evidenciando uma mobilizacdo
coletiva exemplar. Comunidades inteiras se uniram para resgatar familias, amigos e
desconhecidos além de tentarem preservar bens patrimoniais e culturais e reerguerem a
infraestrutura essencial para que pudessem sobreviver.

E o Brasil se mobilizou junto a todos os gauchos. A tragédia nunca foi apenas deles, foi
também da maioria dos brasileiros que ndo mediram esforcos para enviar toneladas de caixas
de agua, alimentos, roupas de todo tipo, agasalhos, calcados, remédios e, ndo poucas vezes,
médicos, engenheiros, técnicos diversos. Pessoas soliddrias se mobilizaram e foram para o Rio
Grande do Sul doando suas vidas, seu tempo, sua solidariedade aos que estavam precisando
mais.

Em que pese a alegria de tantas doacbes, os gauchos fizeram tudo o que foi possivel e
até ultrapassaram todos os limites do provavel para retomarem suas vidas com dignidade,
observando tudo que perderam, mas procurando reencontrar espacos de convivéncia pacifica
para retomarem juntos um tipo de vida, mais fragil e menos em paz do que a que tinham
antes, mas, mesmo assim, uma vida com coeréncia, com trabalho, com afetos. E tudo isso foi
comprovado também nas redes sociais que ndo contiveram os esforcos para tudo mostrar.
Esforcos de reconstrucdo em cidades afetadas, como a reconstrucdo de pontes e prédios
histéricos, demonstraram um compromisso coletivo com a revitalizacdo dos espacos urbanos e
rurais.

Os momentos mais marcantes ocorreram entre abril e maio de 2024; eu fui ministrar
aulas no programa de Pds-Graduacdo em Patriménio Cultural, na Universidade Federal de
Santa Maria/RS em setembro de 2024 e fiquei absolutamente encantada com o que observei
na regido da Quarta Col6nia. Mestrandos de Agudo, de Silveira Martins, de Faxinal do Soturno
haviam relatado os horrores nos desabamentos de morros, colinas e casas. Alguns se
emocionaram muito ao conversarem comigo por telefone; minha imaginacdo preparou meu
espirito para ver ainda muita devastacado e qual ndo foi a surpresa ao ver tanta limpeza, casas
parcial ou totalmente reconstruidas, muitas novas lagoas nos campos de gado, mas todas com
limites de altura muito razodveis sem alagar ou inundar o territdrio. Quase ndo acreditei
quando vi as paisagens através da janela do Onibus entre Floriandpolis e Santa Maria
(aproximadamente 12h de viagem), porque o tempo chuvoso impediu o avido de aterrissar
direto em Santa Maria. Esses relatos tdo pessoais me parecem apropriados para confirmar a
firmeza de espirito e de carater dessa boa gente sulista. Quase posso afirmar que esses
trabalhadores em prol da recuperacdo de tantos estragos fisicos e emocionais no Rio Grande
do Sul conhecem o conceito de beleza da alma demonstrado por James Hillman; eles sabem
que resiliéncia pode ser mais do que suportar, que pode ser um salto renovador para a
inovacao e a criatividade.

Entdo retomo as minhas notas de viagens quando eu comecei a trabalhar
voluntariamente na UFSM, nos idos de 2010, e os motoristas da universidade iam esperar
professores no aeroporto de Porto Alegre; podiamos conversar por mais ou menos quatro
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horas de percurso até Santa Maria, com a rapida parada de descanso e cafezinho (ou
chimarrdo) na metade do caminho. Quantas histérias de vida eram relatadas! Magnificas
referéncias que guardo no coracdao. Uma das mais interessantes foi de um motorista que
levara os estudantes de graduagdo a uma excursdo de estudos (ou como se dizia, mas que em
verdade era estudo de vida, de relacionamentos, de alegria e de energia da juventude em festa
coletiva de integracdo e de amizades). Chegaram até o pico mais alto do Brasil®’ e ele me disse
gue ndo conseguiu conter as lagrimas. Lembrou-se da professora primdria que tanto o tinha
ensinado, inclusive sobre esse Pico da Neblina. Os alunos perguntaram, assustados, se ele
estava se sentindo mal e ele respondeu que nao, estava muito bem e cheio de gratiddo com a
professora, paciente e insistente no aprendizado dos alunos. Quando voltou a Santa Maria
procurou a professora, que felizmente estava bem embora com idade avancada. Choraram
juntos e combinaram novos encontros para ele apresentd-la aos filhos dele. Uma bela
reveréncia a professoral

Outra interessante histéria foi de um motorista cujo filho cursava Agricultura na UFSM e
um dia o pai, que também tinha sido agricultor, lhe ajudou a estudar para uma prova sobre
solos préprios para plantio de tubérculos e o rapaz obteve nota excelente. O professor ficou
intrigado porque certos detalhes ele ndo havia explicado em sala de aula e achou que o rapaz
tinha colado o texto. Quando recebeu a explicacdo, o professor decidiu convidar o pai do aluno
para ir até a sala de aula relatar suas experiéncias agricolas. O filho e o pai se sentiram muito
felizes e orgulhosos; entdo, filho e professor estimularam o pai a fazer um curso de extensdo
para que pudesse obter um diploma e até ensinar nas escolas publicas rurais. O final feliz dessa
histdria é passivel de ser adivinhada. O pai fez o curso, continuou chofer na UFSM, mas de vez
guando é chamado a palestrar para estudantes de agricultura ou em escolas primdrias. Bela
concretizagdo de cidadania responsavel!

Eu teria muito mais histdrias a relatar, mas fica para outro artigo. Quero destacar o
carater solidario, nobre e humilde da gente gaucha, gente dos biomas Pampa (predominante
no Rio Grande do Sul, ocupando mais de 50% do territério), Mata Atlantica e Sistema Costeiro-
Marinho. Na sua formagdo como cidaddo do RS, o individuo gaicho é um mestico de indios,
espanhdis e portugueses, tendo uma origem predominantemente luso-brasileira e acoriana.

Um estudo apontou que os ancestrais europeus dos galchos seriam principalmente
espanhdis, e ndo portugueses, como é mais comum em outras partes do Brasil. Isso porque a
regido dos pampas foi, por muito tempo, disputada entre Portugal e Espanha e sé foi
transferida da Espanha para Portugal em 1750. (Wikipedia, 2018)

Mas é sempre bom ndo esquecer que

67 O Pico da Neblina reina como o mais alto do Brasil, a 2.995,3 metros do nivel do mar, também na
Serra do Emeri e no Planalto das Guianas, Estado do Amazonas, na fronteira entre Brasil e
Venezuela. Seu nome se deve ao fato de que a parte superior de seu pico fica, a maior parte do ano,
encoberto pela neblina.
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Os indigenas que viviam nas terras onde hoje é o Rio Grande do Sul, antes
da chegada dos europeus, pertenciam a trés grupos: Os Guarani, os Jé e o0s
Pampianos. Os guaranis eram formados principalmente pelos grupos Tape,
Arachane (Pato) e Carijo. (Histérias Gauchas, 2015).

Foi somente a partir do século XIX que o governo brasileiro passou a incentivar a vinda
de imigrantes europeus para o Brasil e, segundo a professora Caroline Luvizzoto, o estimulo a
imigragdo tinha a

intencdo de formar uma camada social de homens livres com habilitacdo
profissional. Como essa ideia foi rejeitada por grande parte dos senhores
de terras e escravos do norte do Pais, o governo direcionou os imigrantes
para os estados do sul. Os primeiros imigrantes que chegaram a provincia
foram os alemaes, em 1824, que, situados na regido do atual municipio de
S3o Leopoldo, e em pouco empo comegaram a mudar o lugar. (Luvizzoto,
2009)

A partir de entdo foram chegando os italianos e as minorias de eslavos, judeus e
libaneses que se instalaram no Rio Grande do Sul. A caracteristica desses grupos diversos é
gue a maioria trabalhava no campo em seus paises de origem, eram homens livres e ndo
escravos, acostumados a trabalhar em solidariedade para vencer as dificuldades cotidianas e
/ou inesperadas. Esse trabalho de mutirdes para ajudar vizinhos, essa forma de compartilhar
bens naturais, ferramentas, conhecimentos tem-se revelado uma caracteristica dos cidadaos
riograndenses e foi se fortalecendo um carater peculiar do tipo colaborativo, onde se percebe
que o gaucho é um pouco reservado inicialmente, mas quando se trata de apoiar alguém em
necessidade a reserva ou timidez inicial se transformam em servigo e mais tarde, em gratidao.
E possivel entender o muito obrigado do gaticho como se fosse: sou grato e me sinto obrigado
com vocé que me ajudou; conte comigo!

Vendo os comportamentos e a cultura do gaucho por esse ponto de vista, é possivel
constatar que a resiliéncia do gaucho faz parte da sua personalidade, do seu carater, da sua
beleza de alma. Esses atos de solidariedade e dedicacdo servem de inspiracdo para o Brasil e o
mundo, destacando a importancia de unir a memdéria e a agao coletiva na recuperagdo de
desastres.

3.1. Da resiliéncia a a¢do

Sergio Leitdo, diretor-executivo do Escolhas, afirma
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Investir em recuperacdo de florestas, neste momento, é prioritdrio. Na
verdade, sempre foi e estamos vendo isso do pior jeito possivel. Por isso
mesmo, os planos de reconstrugdo do Rio Grande do Sul precisam
incorporar a recuperacao da vegetagdo nativa, que é uma infraestrutura
natural para prevenir a repeticdo de tragédias como essa. (Leitdo, 2024)

Tem-se agora uma nova realidade criada pela tragédia e isso exige inovacao para o
surgimento de novas respostas da gestdao publica, incluindo um olhar prioritario para a
questdao ambiental. O governo do estado anuncia que a reconstruc¢dao passa pela recuperagao
de 1,16 milhdo de hectares de vegetacdao nativa. Nao serd tarefa facil, mas as equipes estao
trabalhando passo a passo, com apoio do Governo Federal e de empresarios com capacidade
financeira e competéncia conceitual, na crise climatica.

Existe um Programa Frente Rio Grande do Sul do Futuro, criada em 18 de maio de 2024
(coincidentemente ¢é também o Dia Internacional dos Museus), que tem como metas a
reconstrucdo da infraestrutura de longo prazo, o fortalecimento da economia local, o aumento
da eficiéncia dos servigos publicos e estratégias de resiliéncia climatica, intensificando projetos
relacionados a sustentabilidade e aos compromissos ambientais do Estado (Estado do Rio
Grande do Sul, 2024a). As acdes de reconstrucdo, de médio prazo, serdo focadas na
recuperacao da infraestrutura logistica (rodovias, portos e aeroportos), escolas, unidades de
saude, prédios e equipamentos publicos, presidios e terminais de transporte metropolitano.
Esse Programa afirma que conta com ag¢Ges emergenciais, de reconstrucdo e de futuro; e
dentre suas ag¢bes principais, segundo o governo do estado, podem ser seguidas as que estao

aqui intituladas:

e C(Cidades temporarias com protecdo térmica, lavanderia, cozinha coletiva,
brinquedoteca, banheiros e chuveiros

e Construgdo de unidades habitacionais definitivas

e Programa Volta por Cima, que repassa valores a familias em situacdo de
vulnerabilidade

e Programas de seguro contra desastres naturais
e Assisténcia financeira direta do governo
e Empréstimos com juros baixos para empreendedores

(Estado do Rio Grande do Sul, 2024b).

Voltando a ideia inicial deste artigo que é tratar do tema desastres climaticos e
memodria: preservagao e resiliéncia comunitaria, desloco o olhar para a Constituicdo Brasileira,
artigos 215 e 216, que me inspiram a longa reflexao.

184



Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes
culturais.

§ 12 O Estado protegerd as manifestagOes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 22 A |ei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 48, de 2005)

Il - produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 48, de 2005)

lll - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mudltiplas
dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 48, de 2005)

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
lll - as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaborag¢do da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 22 Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide
Lein212.527, de 2011)

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.
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§ 42 Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

| - Despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003)

Il - Servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Seguir a legislacdo brasileira sobre os deveres e direitos dos cidaddos é uma atitude de
cidadania responsavel tanto da parte dos gestores quanto da parte dos sujeitos sociais.
Portanto, partir da resiliéncia no sentido de suporte, de forca, de capacidade de manter o
equilibrio diante de situacdes complexas para chegar na resiliéncia no sentido de salto para o
futuro, salto em dire¢do ao novo, reformando e renovando o que quer que seja, € uma atitude
de poder do pensamento do coracdo que busca a alma do mundo e a beleza.

Certamente que essas atitudes que ja estdo sendo praticadas pelos galchos sdao
iniciadas nas memdrias coletivas e promovem a valorizacdo dos cidaddos que comecam,
entdo, a se sentir melhor no plano emocional, no plano fisico e mental; é um salto corajoso de
resiliéncia para a agdo.

A experiéncia do Rio Grande do Sul com desastres climaticos destaca assim a
centralidade da memdria coletiva na construgao de resisténcia diante do perigo, mas também
existe um alerta para se trabalhar na prevencdo. Pensa-se na promocdo de acbes de
reconstrugao sustentdveis e jd estd acontecendo. Cada ponte reerguida, cada prédio
restaurado e cada vida salva sdo testemunhos da for¢a do espirito humano diante da
adversidade. Em um mundo cada vez mais impactado por desastres naturais, o exemplo
gaucho é um lembrete poderoso de que a unido entre memdria estruturada e solidariedade
sempre é capaz de inspirar solugdes globais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo impactou a autora desde o momento em que recebeu o convite para
participar do grupo de autores. Novamente, a reflexdo pessoal sobre a tragédia ocorrida no
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estado do Rio Grande do Sul naquele desastre climatico reavivou lembrancas de atos heroicos,
de ac¢Oes de grande solidariedade, de gestos humanos tdo sensiveis que foi impossivel nao
sentir as mesmas emogGes do momento em que tudo ocorreu.

Como esquecer o senhor que ndo sabia nadar e nunca havia conduzido um caiaque €, na
angustia do drama que vivenciava, salvou 309 pessoas com suas idas e vindas de caiaque
levando gente para locais mais seguros. Quando perguntado ele respondeu: eu entendi que
precisava fazer aquilo porque colocaram um caiaque na minha mao; entdo eu levava uma
pessoa de cada vez e procurava passar bem perto de paredes para me assegurar de que nao
me chocaria com algum objeto pesado que poderia virar o caiaque. Foi muita fé e esperanca!
Ou seja, ndo sabendo que parecia impossivel, foi 13 e fez!

Mas, assim como esse exemplo de salvamentos considerados impossiveis pela ldgica da
execucdo, eu também entendi que eu tinha o dever de colaborar com a vivéncia e os
conhecimentos adquiridos ao longo de experiéncias reais nos meus mais de cinquenta anos de
graduacdo até chegar ao doutorado PhD em um pais que conta os invernos nevados para lhe
dizer quantos anos uma pessoa habita nele; um pais onde vivi a tragica e bela experiéncia do
verglass®® quando a neve recebe chuva forte e congela todos os objetos em que toca; onde
mais de 20 mil arvores e postes de transmissao de energia elétrica tombaram com o peso do
gelo acumulado e as cidades ficaram sem eletricidade para se livrar do frio intenso de menos -
35 graus Celsius.

Sim, eu também ja vivi experiéncias de desastres climdticos fora do Brasil e na cidade
em que vivi minha adolescéncia, Barra Mansa, no Estado do Rio de Janeiro, quando enormes
trombas d’dgua afetaram mais de quinze cidades na serra de Petrdpolis e na Baixada
fluminense, em 1969 /1970.

Tendo trazido a memodria todos esses acontecimentos, encontrei animo, forga,
resiliéncia e esperanca na escrita deste artigo. Poder explicar, de forma resumida e com
intengdo pedagdgica acessivel, ndo apenas a formagdo anatémica e a fisiologia da meméria no
cérebro humano e ir mais além, mostrando como as memdrias sdo fundamentais para a
existéncia do ser humano ao longo de sua vida terrestre me fizeram sentir alegria em
compartilhar contelddos aprendidos ao longo dos anos de estudo e me sentir parte do
processo de recuperagdo das almas em sofrimento no conjunto da popula¢do do Rio Grande
do Sul.

Por tudo isso, me sinto privilegiada por fazer parte desse grupo seleto de autores e
agradeco sobremaneira aos organizadores/organizadoras.

Desejo que as contribuicdes sobre a Memoria e a Cultura que pude inserir no texto
possam ajudar aos leitores a se descobrirem como cidad3dos responsaveis, como pessoas
educadoras sobre o patriménio riograndense buscando preserva-lo e difundi-lo, colaborando

68 Verglass traduzida para portugués significa uma fina camada de gelo ou chuva congelada em uma
superficie exposta.
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com a formagdo da Saude Cultural de cada gaucho/galcha e até mesmo de brasileiros em
geral.

Minha admiragdo pela beleza natural do estado do Rio Grande do Sul me permite ser
uma entusiasta na divulgacdo entre amigos, colegas e alunos. Percebo que muito ainda é
necessario ser feito para a preservacdo de todos os patriménios no estado; reconheco a
grande contribuicdo dos professores da Universidade Federal de Santa Maria que estimulam,
entre teorias e praticas significativas, o desenvolvimento da Educacdo Patrimonial nas escolas
publicas e nas universidades.

Os povos arabes costumam dizer que quem planta uma arvore de que produz tamaras,
ndo come tamaras, pois essas arvores demoram muitos anos para produzirem frutos e quem
as plantou ndo terd tempo de vida para colhé-los. Mas continuam plantando para as futuras
geracdes conhecerem um fruto delicioso, préprio das referéncias da sua cultura.

Mario Quintana, magistral poeta riograndense, ensinou aos leitores que

Sonhar é acordar-se por dentro ... (Quintana, 2012)
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E necessario ndo ignorar a cultura, os bens culturais e o patriménio imaterial que
representam a alma, tanto a dos individuos quanto a alma social que muitas vezes passa
despercebida entre os sujeitos sociais. Os museus fazem muito bem a sadde dos visitantes
porque mostram e salvaguardam a alma e a cultura dos locais onde estdo situados; mas ha
muitos museus que também mostram a alma do mundo, como as grandes inven¢bes que
impactaram a evolugdo humana, os grandes artistas que consagraram seus talentos humanos,
os inesqueciveis cidadaos que colaboraram com suas descobertas em pesquisas e em visoes
humanitarias para oferecerem melhor qualidade de vida a humanidade, grandes comediantes
que fizeram rir e se divertir a milhares de pessoas no mundo, entre tantos outros anénimos
que fizeram de suas vidas uma estrela brilhante no espaco em que lhes foi possivel viver.

E é sobre isso que o ser humano deve prestar atencao, deve dedicar um tempo para
aprender. Porque ao observarmos tantas belezas epistemoldgicas e ontolégicas ao nosso
redor, vamos conseguir acreditar que o verdadeiro patrimoénio é o SER HUMANO; é ele que
merece receber educacdo em igualdade de condicGes para se sentir posicionado de forma
saudavel no mundo. Os objetos sdo criagcdes de homens e mulheres talentosos e devem ser
preservados para servirem de exemplos da enriquecedora mente e do compassivo coragao
humano. Mas se deixarmos perder os humanos, o planeta Terra ndo terd mais do que se
lembrar, ndo havera memdria para contar os feitos e as criacdes humanas.

Assim, temos que lembrar dos Estatutos do Homem, de Thiago de Mello

(Ato Institucional Permanente)
A Carlos Heitor Cony

Artigo | Fica decretado que agora vale a verdade agora vale a vida, e de maos dadas,
marcharemos todos pela vida verdadeira.

Artigo Il Fica decretado que todos os dias da semana, inclusive as tergas-feiras mais
cinzentas, tém direito a converter-se em manhas de domingo.

Artigo Il Fica decretado que, a partir deste instante, haverd girasséis em todas as
janelas, que os girasséis terdo direito a abrir-se dentro da sombra; e que as janelas devem
permanecer, o dia inteiro, abertas para o verde onde cresce a esperanca.

Artigo IV Fica decretado que o homem ndo precisard nunca mais duvidar do homem.
Que o homem confiara no homem como a palmeira confia no vento, como o vento confia no ar,
como o ar confia no campo azul do céu.

Paragrafo Unico: O homem confiard no homem como um menino confia em outro
menino.

Artigo V Fica decretado que os homens estdo livres do jugo da mentira. Nunca mais serd
preciso usar a courac¢a do siléncio nem a armadura de palavras. O homem se sentara a mesa
com seu olhar limpo porque a verdade passara a ser servida antes da sobremesa.

Artigo VI Fica estabelecida, durante dez séculos, a pratica sonhada pelo profeta Isaias, e
o lobo e o cordeiro pastardo juntos e a comida de ambos tera o mesmo gosto de aurora.

Artigo VII Por decreto irrevogavel fica estabelecido o reinado permanente da justica e
da claridade, e a alegria serda uma bandeira generosa para sempre desfraldada na alma do povo.
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Artigo VIII Fica decretado que a maior dor sempre foi e sera sempre ndo poder dar-se
amor a quem se ama e saber que é a dgua que da a planta o milagre da flor.

Artigo IX Fica permitido que o pdo de cada dia tenha no homem o sinal de seu suor. Mas
que sobretudo tenha sempre o quente sabor da ternura.

Artigo X Fica permitido a qualquer pessoa, qualquer hora da vida, uso do traje branco.

Artigo XI Fica decretado, por definicdo, que o homem é um animal que ama e que por
isso é belo, muito mais belo que a estrela da manha.

Artigo XIlI Decreta-se que nada serd obrigado nem proibido, tudo sera permitido,
inclusive brincar com os rinocerontes e caminhar pelas tardes com uma imensa begbnia na
lapela.

Paragrafo Unico: S6 uma coisa fica proibida: amar sem amor.

Artigo Xlll Fica decretado que o dinheiro ndo podera nunca mais comprar o sol das
manhas vindouras. Expulso do grande bal do medo, o dinheiro se transformara em uma
espada fraternal para defender o direito de cantar e a festa do dia que chegou.

Artigo Final. Fica proibido o uso da palavra liberdade, a qual serda suprimida dos
dicionarios e do pantano enganoso das bocas. A partir deste instante a liberdade sera algo vivo
e transparente como um fogo ou um rio, e a sua morada serd sempre o coragdo do homem.

Santiago do Chile, abril de 1964
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O papel do Cejuscon-RS no contexto da tragédia climatica: as dguas de
maio

Gisele Lopes®

E o pau, é a pedra, é o fim do caminho
E um resto de toco, é um pouco sozinho

E o projeto da casa, é o corpo na cama
E o carro enguicado, é alama, é a lama

E um passo, é uma ponte, é um sapo, é uma ra
E um resto de mato na luz da manh3

Sdo as aguas de marco fechando o verao

E a promessa de vida no teu coracéo (...)

Aguas de Marco, Anténio Carlos Jobim

Ao tentar traduzir em palavras as vivéncias de maio de 2024 no Rio Grande do Sul, me
veio a memdria — lembrancgas de quem viveu a infancia entre a bossa nova e a MPB — a Elis
Regina e o Tom Jobim cantando as Aguas de marco: é a lama, é a lama... Sim, a imagem da
lama, da cor laranja amarronzada invadindo casas, ruas, escolas, hospitais, prédios publicos, a
Justica Federal; causando mortes, derrubando postes, pontes, estradas; devastando arvores,
campos, a vida animal, projetos e sonhos; tornando monocromatica a nossa paisagem.

Quanta dor e sombra nos assombraram naqueles duros meses de 2024. As minimas
certezas que tinhamos tornaram-se imprecisas: ao girar o registro, teriamos agua? Ao apertar
o interruptor, haveria luz? Haveria uma casa pra voltar ao final do dia? Haveria p6r do sol no
Guaiba? Haveria agua nos supermercados? Nossas criangas teriam alimento, brinquedo?
Teriam escola? Entrariamos no eproc apds digitar sigla e senha?

69 Diretora do CEJUSCON/RS, bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais e em Histéria, Especialista em
Direito Previdenciario, Conciliadora Judicial, Supervisora de estdgio na formagdo de conciliadores e
mediadores judiciais, Instrutora de Media¢do e Conciliagdo em formacgao, Facilitadora e Instrutora
para formacgao de facilitadores de Circulos Restaurativos.
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Incertezas... muitas! E ndo é que a histéria da humanidade é uma jornada para que
possamos aumentar o controle sobre a vida? Mas controlar ndo elimina o inesperado, ainda
que tdo discutivel seja a imprevisibilidade dos eventos de maio no RS.

Naquele 3 de maio em que fui trabalhar e recebi a noticia, no inicio da tarde, de que
deveriamos evacuar o prédio, minhas preocupagdes mais imediatas diziam respeito as pericias
e sessdes de conciliacdo designadas para os proximos dias. A dimensdo do que estava
ocorrendo sé foi-se construindo na medida em que as aguas das enchentes avangavam sobre
as cidades e as imagens das redes sociais, dos jornais e da televisdo tornavam-se mais
ameacadoras.

Sobre esse dia, a colega Nadia Pilati, supervisora da Central de Pericias de Porto Alegre,
da seu depoimento:

Em maio/24, nossa equipe era composta por trés servidoras e uma
estagiaria, responsaveis pela realizacao de aproximadamente 2.500 pericias
médicas judiciais por més, a grande maioria em processos previdenciarios
contra o INSS.

Lembro como se fosse hoje, eu na minha sala, s6 eu da equipe e minha
chefia, era dia 03/05, sexta-feira. A previsdo de temporal e chuvas fortes
previstas para o dia fez com que o expediente presencial fosse dispensado,
a maioria dos servidores e colaboradores estava em teletrabalho.
Trabalhando e acompanhando, em tempo real, as noticias de alagamento
do centro da cidade, a interdicdo de algumas ruas, os avisos de alerta, a
tensdo era grande, mas meu bom humor fez com que eu até falasse pra
minha diretora “s6 vou embora quando eu enxergar a agua, daqui da
minha janela, invadindo o patio do estacionamento”. Nao imaginei que isso
iria acontecer em algumas horas, atingindo mais de dois metros de altura.
Ndo demorou muito, antes mesmo da 4gua chegar, a Direcdo do Foro
determinou que todo mundo que estava no prédio fosse para suas casas.
Acatando a medida de seguranca, porém em busca de informacdes sobre
como agir diante dos agendamentos de tantas pericias para a préxima
semana, por precaucao, decidimos que iriamos cancelar todas as pericias,
mal sabia eu, que teriamos que cancelar TODAS as pericias de maio.

Enfim, em casa, ainda com energia elétrica, internet e sistemas da Justica
em funcionamento, uma forca tarefa de trés servidoras, fazendo contato
com médicos, advogados, enviando mais de 500 e-mails em poucas horas,
antes que tudo fosse por agua abaixo.

Das poucas certezas que me surgiram, uma era saber que, em alguma medida, era
possivel diminuir ou acolher o sofrimento de alguém. E o significativo desse momento foi
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perceber que havia uma onda de humanismo: gente salvando vidas, gente emprestando barco,
fazendo resgate, fazendo pix, gente arrecadando d4gua, alimentos, roupas; gente fazendo
doacgbes, fazendo marmitas, gente nos abrigos, organizando, fazendo triagens, cadastros,
acolhendo pessoas e animais; gente entregando o seu saber, o seu fazer, o seu tempo para
apoiar outros seres humanos.

E foi nessa toada que muitos magistrados, servidores, estagiarios e trabalhadores
terceirizados se sentiram chamados a participar do enfrentamento dessa crise. E foi bonito de
se ver. E deu cor a paisagem.

Enquanto colegas garantiam a seguranca do prédio-sede da Justica em Porto Alegre,
acampando dia e noite nas suas dependéncias, outros atuavam no gabinete de crise para
garantir a retomada e a continuidade da prestacdo dos servigos. Baixadas as aguas, equipes
tiveram a ardua tarefa de higienizar o prédio e torna-lo funcional novamente. Em toda a 42
Regido se tinha noticia das ac6es empreendidas para atender aos desabrigados, muitos deles
servidores, estagiarios ou terceirizados da JF.

Buscando cumprir o seu papel de promotor de cidadania, o Centro Judicidrio de Solugcdo
de Conflitos e Cidadania — CEJUSCON participou de diversas iniciativas no periodo. Ainda na
segunda semana de maio, iniciaram-se contatos interinstitucionais envolvendo o CNJ, a AGU, a
Procuradoria Federal, resultando na constituicdo de uma forca tarefa nacional de procuradores
federais para andlise dos processos previdenciarios do Rio Grande do Sul, visando a realizacdo
de acordos nas situacdes em que fosse possivel, tdo logo o sistema eproc estivesse operante,
uma vez que foi necessario o desligamento do data center ainda em 03/05/24, previamente a
chegada das dguas ao prédio sede da instituicdo.

O CEJUSCON aderiu ao Programa Justica Itinerante da Justica Estadual, que se propunha
a levar os servigos institucionais para os locais onde estavam abrigados os atingidos pelas
cheias. Juntos, Defensoria Publica Estadual, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico
Estadual e Federal, Justica Estadual e Federal, Assisténcia Social do Municipio, entre outros
servigos, se colocavam disponiveis a escutar e, na medida do possivel, facilitar o acesso as
informacGes e servicos publicos. Estivemos, magistrados e servidores, nos abrigos instalados
na SOGIPA, no Unido, no Centro Vida, na ESEF/UFRGS. Nesse periodo, persistiam as chuvas e
nao raras vezes o atendimento era suspenso por auséncia de condi¢Oes climaticas adequadas
para fazé-lo.

A partir de 27 de maio de 2024, durante um més, o CEJUSCON e a Divisdo de Apoio
Judicidrio da Secdo Judiciaria estiveram presentes no Shopping Praia de Belas, de segunda a
sexta, das 12h as 18h, para atendimento da populacdo no “Mutirdo da Cidadania”. Reunindo
diversas entidades — DPU, DPE, Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR), Caixa Econémica
Federal, INSS, TJRS, Receita Federal, Municipio de Porto Alegre — prestava-se atendimento,
desde a regularizacdo de documentos perdidos nas enchentes, certiddes de nascimento,
guarda de menores, orientacdes sobre direitos, registro no Cadastro Unico, informacdes de
processos em andamento, pedidos de Auxilio Reconstru¢do e de inscricdo em outros
programas governamentais.
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Inicialmente, estando nesses
eventos, tinha a sensacdo de que a
Justica Federal pouco tinha a
contribuir diante do volume de
demandas que estavam sendo
encaminhadas pelos demais 6rgdos e
instituicdes, cuja especificidade da
fungdo tinha mais afinidade com as
necessidades mais imediatas dos
afetados pelas cheias. Aos poucos,

S:“":Z,’.‘v':‘u’fff":dc’usﬂ | nossa equipe foi buscando formas de
atuacdo, realizando o registro do
pedido do Auxilio Reconstrucao,
fornecendo informacgbes, sendo
escuta para as duavidas e
necessidades dos cidaddos.
Atendemos muitos e pudemos
acolher, encaminhar, registrar
pedidos, orientar, consultar

processos assistenciais e

previdenciarios.

O Juiz Federal Coordenador Regional do CEJUSCON, Dr. Fabio Vitdrio Mattiello,
empenhava-se em organizar a escala de magistrados para que se fizessem presentes em todos
os eventos, enquanto eu organizava a escala dos servidores. As agendas de eventos se
sobrepunham e, ao mesmo tempo, a partir de 21 de maio o eproc havia sido restabelecido e
tinhamos urgéncia em expedir RPVs, alvaras, agendar pericias, dar andamento aos acordos,
designar sessdes de conciliagdo. Se ja entendiamos que a autocomposi¢cdo poderia fazer a
entrega do bem da vida pretendido de forma mais célere e com razoavel satisfacdo para os
envolvidos, na medida em que se sentiam participes da solugdo encontrada, nesse momento
de extrema necessidade a conciliacdo se apresentava como mais premente e resolutiva.

Em um desses eventos, um morador das llhas do Guaiba abrigado na ESEF/UFRGS se
apresentou buscando informagdes sobre um pedido de beneficio assistencial, de prestacdo
continuada, junto a Justica Federal. Consultando o processo verificamos que havia laudo
médico e social favordveis a concessdao do beneficio. A Juiza
Federal Daniela Tocchetto Cavalheiro, ali presente, manteve
contato com o Juiz responsavel pelo processo, Dr. Eduardo
Tonetto Picarelli, que encaminhou o feito a andlise da
Procuradoria Federal, resultando em uma proposta de
acordo. A 152 Vara Federal se encarregou de entrar em
contato com o advogado do autor, que manifestou nos autos
sua concordancia com a proposta. Ainda naquele dia 31 de
maio, ultimo dia para transmissdo da RPV ao Tribunal de
forma a viabilizar o pagamento em 60 dias, foi homologada a




conciliacdo, o calculo realizado, a RPV feita, as partes intimadas, apresentando renuncia ao
prazo, a CEAB intimada para implantar o beneficio e a RPV transmitida. Sensacdo de missao
cumprida! E s6 foi possivel pela acdo conjunta de muitas pessoas que acreditam em sua
missdo de praticar a cidadania.

Em 23/05/2024, a pedido dos procuradores federais Karine Wendt Kroth e Fabio
Victorino, o CEJUSCON RS organizou uma reunido com magistrados e diretores das varas
previdenciarias do Estado para divulgar o projeto “SOS Chuvas RS”. Tratava-se de um mutirdo
colaborativo do sistema de justica para promover a realizacdo de acordos em processos
previdenciarios de pessoas residentes no Rio Grande do Sul, a fim de atender prioritariamente
e de forma célere as populacbes afetadas pela catastrofe climatica. A adesdo das varas

federais previdencidrias ao SOS Chuvas foi fantastica, resultando em centenas de acordos em
curto espaco de tempo.

Um ponto alto da grande mobilizacdo interinstitucional foi o Mutirdo Central Cidadania,
realizado no Shopping Total. Trago novamente a narrativa da colega Nadia Pilati,
compartilhando um pouco do ali vivido:

Pulando o relato de dias sem luz, sem agua potdvel, mortes, alagamentos,
resgates, solidariedade, mais de 3.000 pericias canceladas, 30 dias depois, a
retomada... o mutirdo Central Cidadania.

MUTIRAO CENTRAL CIDADANIA foi um evento extraordindrio, que ocorreu
em Porto Alegre, de 17/06 a 23/06 com a participa¢do de varios entes
publicos, principalmente do judicidrio estadual e federal, DPU e MPU. O
relato a seguir é referente a realizagdo de pericias, pericias que resultaram
em proposta de acordo do INSS e homologac¢ao do acordo pelo juiz federal.
Sim, pericias médicas judiciais foram realizadas no estacionamento coberto
de um Shopping, em duas salas provisdrias |3 instaladas, com a colaborac¢do
de 4 médicos peritos, que atuaram de segunda a domingo, realizando mais
de 160 pericias que deveriam ter sido feitas no inicio de maio, em pessoas
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que perderam suas casas, Sseus registros, suas memdrias, mas nao
perderam suas vidas, sua dignidade e seus direitos. O mutirdo funcionou
como uma linha de montagem em uma industria, cada um fazendo sua
parte, no menor tempo possivel, mas com dedicacdo e conhecimento. A
pericia era feita, o médico anexava o laudo pericial ao processo judicial, a
procuradoria do INSS analisava os critérios de concessao do beneficio, a
parte autora ou seu procurador era consultado se aceitava o acordo, o juiz
homologava o acordo. Esse fluxo que levaria 60 dias, levou 60 minutos. Foi
o maior orgulho que eu ja tive de fazer parte do judicidrio. Um trabalho
exaustivo, mas que nem se comparava a necessidade das pessoas que ali
estavam. A unido de forgas, a unido de poderes, a unidao de interesses em
um Unico objetivo: resolver o problema daquela pessoa que la estava.

N3do bastasse toda essa alegria do resultado positivo do mutirdo, outra
unido de esforcos foi feita para o retorno das pericias no prédio sede da
Justica Federal em Porto Alegre. Mesmo sem elevador, com a construcdo
de uma sala de pericias no estacionamento coberto para atender as
pessoas com problemas de mobilidade, no dia 12 de julho, conseguimos
retomar a realizacdo das pericias, mais de 3.000 pericias foram realizadas
naquele més. O acesso restrito ao prédio, o trabalho remoto da maioria dos
servidores, juizes e estagiarios, ndo impediu que a unido de esforcos,
fizesse com que fosse possivel a retomada das pericias canceladas desde o
dia 06 de maio.

Infelizmente a tragédia nos une, nos fortalece, nos torna soliddrios, faz com
gue varias barreiras burocraticas sejam suprimidas a fim de amenizar a dor
do outro. Que isso permaneca!

Além da equipe das pericias, desembargadores, magistrados e servidores do TRF4 e da
Secdo Judicidria do RS se desdobraram para prestar atendimento aos cidad3os. A ideia era que
o cidaddo, em um Unico local, obtivesse resposta as suas mais diversas demandas: emissao de
carteira de identidade, certiddo de nascimento e casamento, termo de guarda, assisténcia
juridica, auxilio para realizagdo dos cadastros para acesso aos beneficios sociais, pericias
médicas para instrucdo de pedidos administrativos junto ao INSS ou de processos judiciais,
informacdes sobre processos e direitos, escutas e encaminhamentos. Considerando as 34
instituicdes participantes, foram registrados mais de mil atendimentos naquela semana. Uma
experiéncia inovadora e que trouxe efetividade as demandas prementes dos afetados pela
crise ambiental.
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O CEJUSCON RS participou também de muitos eventos da “Caravana de Direitos na
Reconstrugdo do RS”, agao promovida pela DPU, realizando 90 missdes em 111 municipios do
Estado para a prestacao de assisténcia extrajuridica e juridica a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, incluindo comunidades indigenas, quilombolas, pessoas privadas de
liberdade e populagao em situagao de rua. O CEJUSCON esteve em Capdo da Canoa, Gramado,
Canela, Palmares do Sul, Igrejinha, Trés Coroas, Parobé, Roca Sales, Mugum, Estrela, Rio Pardo,
na llha da Pintada, no bairro Humaita e Navegantes, em Porto Alegre, entre outras localidades,
via de regra representado pelo Juiz Federal Substituto Marcel Citro de Azevedo, Coordenador
Adjunto do CEJUSCON, marcando a presenca institucional da Justica Federal e contribuindo no
atendimento das necessidades dos cidad3os.

Sobre a participagdo em uma dessas ocasides, a colega Paula Deconto, servidora da sede
avanc¢ada do CEJUSCON em Porto Alegre, escreveu:

Em uma tarde gélida de julho, quando o siléncio dos pdssaros denunciava a
memoria daqueles que se foram, instalava-se a Caravana de Direitos da
Cidadania no Bairro Humaitd de Porto Alegre.

Ja no trajeto, ao ver a marca do passado recente nas paredes das moradias,
um pranto mudo, seco, calado, tomava os nossos coragdes.

Chegando a escola para iniciar o atendimento a populagao, jovens fardados
nos acolheram e redobraram o nosso animo para receber aqueles que nos
buscavam para uma solugao emergencial.

Os olhos marejados, as palavras doces, a narrativa daquele momento Unico
em suas vidas, que o era também nas nossas, fez a vida, dai para adiante,
ter um novo sentido.
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Sem duvida, as vivéncias de maio e dos meses subsequentes foram nos ensinando novas
licdes, nos fizeram buscar novas respostas sobre como lidar com as incertezas, com o
imponderdvel, e o certo é que a construcao de solugdes de forma coletiva tendia a apresentar
melhores e mais efetivos resultados.

As acOes judiciais tratando da crise climatica ndo tardaram a chegar a conciliacdo e, sob
a coordenacdo do Dr. Fabio Mattiello, em muitas se obteve a solucdao negociada, construida
coletivamente, com a participacdo da Advocacia Geral da Unido, da Defensoria Publica, do
Ministério Publico Federal, do Estado do RS.

Fechando o ano de 2024, em dezembro, o CEJUSCON organizou a visita a nove
municipios do Vale do Taquari gravemente atingidos pelas enchentes, que assolaram a regiao
em setembro e novembro de 2023, como também em maio/24. Durante trés dias, as
prefeituras de Bom Retiro do Sul, Estrela, Colinas, Lajeado, Cruzeiro do Sul, Arroio do Meio,
Encantado, Mugum e Roca Sales receberam a comitiva de magistrados e servidores da Justica
Federal, representantes do MPF, do MPE, da Defesa Civil e de Secretarias do Estado, narrando
a situacdo de seus municipios, a forma de enfrentamento das situacGes emergenciais, os
projetos de reconstrucdo e de transformacdo de determinadas areas em espacos publicos, a
fim de evitar a construcdo de moradias em locais de alto risco, as denominadas “dreas de
arraste”, aquelas em que as aguas arrastaram tudo o que havia pela frente. Pelo CEJUSCON,
estavam presentes os Juizes Federais Fabio Mattiello, Daniela Tocchetto Cavalheiro e Aline
Lazzaron; as servidoras Duciara Gomes, Fernanda Koérner, Mirian Vieira da Silva e eu; e pela
Central de Processamento de Litigios Associados a Catastrofe Climatica RS-2024 (CEPPLACC24),
o Dr. Alex Péres Rocha.

As visitas nos fizeram ver de perto, ainda que passados mais de 6 meses, a gravidade da
situagao vivida pelos cidaddos desses nove municipios. As imagens de destruicdo de bairros
inteiros arrastados pelas dguas, somadas as narrativas, tornavam impossivel segurar a emogao:
tantas histdrias, tantos projetos, tantas memdrias vividas em espagos que deixaram de existir
ou que ja ndo eram seguros para se retornar. Além das visitas foram realizadas trés grandes
sessOes de conciliagdo, reunindo trés ou quatro municipios em cada uma, oportunidade em
que se pode compartilhar os projetos, as a¢Ges realizadas, o papel do Estado e da Unido na
recuperacdo dessas localidades. Ainda antes do recesso, no dia 17/12/24 foi promovida outra
sessdo de conciliacdo, por meio virtual, a fim de que a Unido trouxesse esclarecimentos acerca
do programa habitacional na modalidade de Compra Assistida, relativamente aos nove
municipios visitados. Sim, muitos ajustes ainda sdo necessarios para que a vida retome seu
curso nessas localidades e o CEJUSCON tem aqui um importante papel, como promotor do
didlogo, como escuta, como incentivador para que sejam identificados os interesses e
necessidades de cada pessoa e entidade que fazem parte do conflito e de sua solugdo.

Muitos aprendizados foram se construindo ao longo das vivéncias experimentadas
nesses tempos de crise em que fomos desafiados a lidar com o imponderavel. Estamos
aprendendo (espero e desejo) sobre o quanto somos corresponsaveis pelo caminhar da
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humanidade e sobre o quanto podemos nos reinventar, reinventar comunidades e institui¢des,
construindo solugdes coletivamente.

E mais... se faz premente descobrir novas formas de viver em comunidade e com a
natureza para que aquela promessa de vida, cantada pelo Tom e pela Elis, de fato possa pulsar
€m Nosso coragado.
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SOS Voluntdrios: um ato de humanidade em tempos de crise

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Meméoria

Em meio a devastacdo causada pelas recentes enchentes, um grupo de mulheres se
destacou por sua dedicacdo e compaixdo. Barbara Barros, Carolina Mousquer, Daniela
Salimen, Daniela Tochetto, Sibele Wolff e Josiane Zanardo, juntamente com centenas de
voluntdrios, se engajaram no mutirdo SOS Voluntarios da JF4. Aqui elas compartilham suas
experiéncias e reflexdes sobre o trabalho realizado.

Um grupo de magistrados, servidores e estagidrios da Justica Federal de Porto Alegre se
uniu para prestar assisténcia aos terceirizados da instituicio que foram afetados pelas
recentes enchentes. A iniciativa, idealizada por Carolina Mousquer Lima, surgiu logo apds o
fechamento do prédio devido ao desastre natural.

"A ideia de criar um grupo de apoio aos terceirizados surgiu no primeiro dia em que o
prédio precisou ser fechado", explica Carolina. "Percebemos que eles eram os mais vulneraveis
economicamente e precisavam de ajuda imediata."

O grupo organizou uma campanha de arrecadacdo de fundos e doac¢des de alimentos e
itens de higiene. Além disso, foi criado um formuldrio online para que os terceirizados
pudessem informar suas necessidades.

"A gente sabia que muitos terceirizados ndo tinham acesso a internet ou estavam em
situagBes muito dificeis para procurar ajuda"”, diz Daniela Tochetto. "Por isso, decidimos ir até
eles, entender suas necessidades e oferecer o apoio necessario."

"Foi muito emocionante ver a solidariedade de todos", afirma Sibele. "Muitos
terceirizados nos procuraram para agradecer pela ajuda e relataram que o dinheiro recebido
foi fundamental para superar as dificuldades."

As voluntdrias destacam a importancia de ouvir as necessidades de cada pessoa e
oferecer um atendimento humanizado. "Percebemos que muitas vezes as pessoas precisavam
mais de um abraco e de uma palavra de conforto do que apenas de ajuda material", diz
Josiane.

Carolina ressalta a importancia de focar nos terceirizados de Porto Alegre, por entender
que em subsecdes menores a tendéncia é que as pessoas se conhegam, o que acaba gerando
uma rede de apoio mais préxima. "Queriamos garantir que ninguém ficasse para tras", afirma.
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A experiéncia de ajudar os colegas terceirizados foi transformadora para todas as
envolvidas. Elas aprenderam a importancia da solidariedade, da empatia e do trabalho em
equipe.

“A escassez de agua potavel foi um dos maiores desafios enfrentados pelas
comunidades atingidas pelas enchentes. Além da falta de dgua para consumo, a dificuldade de
acesso a alguma fonte de agua, devido a falta de infraestrutura e de transporte publico,
agravou a situacdo. A perda de empregos e a dificuldade de acesso a servigos essenciais foram
outras consequéncias da tragédia, expondo a vulnerabilidade social de muitas familias”, de
acordo com o relato de Sibele. “Nés levavamos dgua e outros itens para os atingidos.”

A campanha arrecadou fundos e doac¢des de alimentos, roupas e itens de higiene. "Foi
emocionante ver a mobilizacdo de todos", diz Daniela Tocchetto. "Muitos servidores
contribuiram com doacgdes e tempo para ajudar os colegas."

Um dos aspectos mais marcantes da iniciativa foi a atitude dos préprios terceirizados.
"As pessoas demonstraram uma grande gratiddo e um senso de comunidade muito forte",
afirma Josiane Zanardo dos Santos da Rosa. "Muitas delas devolveram o dinheiro que
receberam quando perceberam que outras pessoas precisavam mais." "Isso mostra o carater
das pessoas e a importancia de acreditar na bondade humana", diz Daniela Tochetto.

Barbara ressalta a importancia de reconhecer a vulnerabilidade dos terceirizados,
especialmente em momentos de crise. "Muitos deles tém familias grandes e vivem em
condicGes precarias. Nossa acdo foi uma forma de demonstrar que eles sdo parte da nossa
comunidade e que estamos juntos nessa", afirma.

A iniciativa também revelou a importancia da solidariedade entre os membros da Justica
Federal. Servidores de outros estados, como Paranda e Santa Catarina, contribuiram com
doagdes e mensagens de apoio. "A unido de todos nds fez a diferenga para muitas familias",
diz Sibele.

"A Associacdo dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul (AJUFERGS) e o Sindicato dos
Trabalhadores do Judicidrio Federal e do MPU no Rio Grande do Sul (SINTRAJUFE) nos
ajudaram muito com a doagdo de eletrodomésticos, colchGes e outros itens essenciais”,
explica Carolina. "Essa parceria foi fundamental para ampliar o alcance da nossa acdo."

A unido de esforcos entre os servidores e a comunidade resultou em uma grande
mobilizagdo. "A gente manteve os recursos doados via pix destinados aos terceirizados de
Porto Alegre, para respeitar o que estava na divulga¢do da doagao", explica Carol. "Mas todas
as outras doacgGes foram utilizadas para ajudar quem mais precisava, independentemente da
subsecdo de trabalho."

A voluntaria Barbara Barros destaca a importancia de levar os donativos diretamente
para as pessoas. "A gente foi em bairros como Humaitd, Sarandi e Eldorado do Sul e
entregamos os itens pessoalmente. Foi muito gratificante ver a alegria das pessoas em receber
nossa ajuda."
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A iniciativa também incluiu a realizagao de um bazar solidario no Viaduto Leonel Brizola,
onde as pessoas puderam escolher as roupas e os itens de que precisavam. "Foi uma forma de
dar mais dignidade as pessoas, permitindo que elas escolhessem o que mais gostariam",
afirma Barbara.

Para Sibele, a experiéncia foi transformadora. "A gente percebeu que o servico publico
vai muito além da burocracia. E sobre ajudar as pessoas, construir uma sociedade mais justa e
solidaria", afirma.

"O que mais me marcou foi a necessidade de agua", relembra Josiane. "Era dificil
encontrar formas de levar agua para as pessoas que estavam em locais de dificil acesso."
Sibele complementa: "A gente percebeu a importancia de confirmar a potabilidade da agua e
de informar as pessoas sobre isso."

Daniela Tochetto destaca a importancia de ouvir as histdrias de cada pessoa. "Muitas
vezes, as pessoas precisavam apenas de alguém para ouvi-las e mostrar que se importavam. Eu
me lembro de um caso em particular, de um colega que estava passando por dificuldades e
que se sentiu muito acolhido ao receber nossa ajuda."

Josiane enfatiza a importancia de tratar cada pessoa com dignidade e respeito. "A gente
se esforcava para montar kits com itens de higiene pessoal e roupas, sempre pensando no
bem-estar das pessoas."

Barbara destaca a importancia do trabalho em equipe e da colaboracdo com outras
instituicdes. "A parceria com a AJUFERGS foi fundamental para que pudéssemos ampliar o
alcance da nossa acdo e ajudar um nimero maior de pessoas."

A iniciativa também proporcionou aos servidores a oportunidade de desenvolver novas
habilidades e de se conectar com a comunidade de forma mais profunda. "Eu aprendi muito
sobre a importancia da escuta ativa e da empatia", afirma Daniela. "Essa experiéncia me fez
crescer como pessoa e como profissional."

Para Carolina, a agdo solidaria foi uma oportunidade de mostrar que a Justica Federal
esta comprometida em servir a sociedade. "Nos, servidores, temos o dever de estar presentes
em momentos de dificuldade. O produto do nosso trabalho, em ultima instancia, é cidadania",
afirma.
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Servidores se mobilizam apds enchente devastadora em Canoas

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Memoria

No dia 3 de maio, a cidade de Canoas foi atingida por uma das maiores enchentes de sua
histéria, afetando mais de 60% da populacdo. Entre os locais mais impactados estava o bairro
Mathias Velho, onde a agua invadiu casas e destruiu bens. Diante dessa tragédia, um grupo de
servidores da Justica Federal de Canoas mobilizou-se para ajudar a populagdo afetada.

Scheila Mattes e sua colega Vivian Wilke se deslocaram até a Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA), que havia se tornado um dos principais locais de acolhimento para os
desabrigados. Elas passaram o dia organizando doagbes e auxiliando nas necessidades
imediatas dos afetados. Enquanto Scheila juntava roupas, Vivian focava na arrecadagdo de
alimentos. Ambas passaram a tarde inteira trabalhando nos diferentes setores do abrigo,
ajudando a atender as vitimas.

A mobilizacdo ndo parou por ai. Scheila, juntamente com outras colegas, como Patricia
Almeida e Clara Migliavacca, que também trabalham na Justica Federal, se uniram para
arrecadar dinheiro e itens essenciais. Elas organizaram doacbes em dinheiro, utilizando
montantes recebidos anualmente pelo sindicato para ajudar os terceirizados que perderam
suas casas e pertences. "Transferi o valor para os terceirizados atingidos via pix", explica
Scheila, destacando a importancia da ajuda financeira para essas familias.

Patricia, que trabalha na direcao do foro de Canoas, ja conhecia a situagdo de muitos
colaboradores e agiu rapidamente para organizar o auxilio. Em poucos dias, mais de 50% da
cidade foi tomada pela 4dgua. Ela relembra a tensdo dos primeiros dias, quando a comunicagdo
era quase impossivel devido a falta de energia elétrica. Apesar disso, a equipe da Justica
Federal manteve-se unida, arrecadando e distribuindo donativos como roupas, sapatos,
alimentos e agua.

A colega Clara, da 12 Vara de Canoas, também se envolveu intensamente no auxilio. Ela
relatou como uma colega, Liége Hilgert de Freitas, transformou sua casa em um ponto de
preparacdo de marmitas para os desabrigados. "Foram feitas 1.800 marmitas na casa da Liége,
todas destinadas a pessoas que precisavam", conta Clara, destacando o trabalho incansavel de
Liége e de outros voluntarios.

O impacto da enchente foi devastador para muitas familias de Canoas, incluindo
servidores da Justica Federal e o Juiz Federal da 32 Vara de Canoas, Dr. Enrique Feldens, cuja
casa foi alagada. A equipe da Justica Federal, no entanto, foi além das suas fung¢des cotidianas
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e se envolveu em varias frentes de apoio, desde o fornecimento de mantimentos até a ajuda
na limpeza das moradias atingidas pelo barro. Scheila relata como foi aterrador entrar em
casas completamente destruidas pela lama, incluindo a residéncia de seus préprios parentes
no bairro Cinco Col6nias.

A ajuda veio de todas as partes. Além das doa¢Ges de colegas da Justica Federal da 42
Regido, pessoas de outros estados contribuiram financeiramente. Scheila usou o dinheiro
arrecadado para comprar cobertores e outros itens de necessidade imediata. O engajamento
foi geral: "Nés vimos muita coisa triste, mas também uma grande comocao. O que nos moveu
foi a vontade de fazer a nossa parte, seja financeiramente ou emocionalmente", disse Scheila.

Mesmo com o passar do tempo, o esforco de ajuda continua. A equipe da Justica
Federal mantém uma campanha de arrecadacdo para ajudar familias afetadas, com foco em
fornecer cestas basicas mensais e produtos de higiene. "A reconstrucdo ainda levara tempo, e
muitos ainda precisam de auxilio", ressalta Patricia.

A unido entre os colegas da Justica Federal e a populacdo local transformou uma
tragédia em um exemplo de resiliéncia e humanidade. "Ainda temos muito a fazer, mas
seguimos juntos, cada um ajudando como pode. Ninguém larga a mao de ninguém", conclui
Clara.
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Acdo solidaria na JF em Novo Hamburgo ajuda colaboradores atingidos
a reconstruirem suas vidas

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

Em junho de 2023, uma forte enchente atingiu o bairro Santo Afonso, em Novo
Hamburgo, apds o mau funcionamento das bombas de drenagem. Diversos colaboradores da
Justica Federal da cidade foram afetados pela inundacdo, perdendo modveis e outros bens.
Logo apds o desastre, uma campanha solidaria foi organizada dentro da prépria Justica, com o
objetivo de arrecadar doacdes para repor os bens perdidos. "Conseguimos, ao menos, comprar
os moéveis que eles haviam perdido"”, explica Marisa Kroth Jornada, diretora do Nucleo
Administrativo da Subsec¢do Judicidria de Novo Hamburgo. A campanha conseguiu fornecer
ajuda basica, como cestas de alimentos e mdveis essenciais.

Em maio de 2024, a cidade de Novo Hamburgo foi novamente atingida pelas fortes
chuvas e enchentes que assolaram todo o RS. Dessa vez, a situacdo foi agravada pelo
rompimento de um dique no bairro Santo Afonso, que resultou em uma inundagdo ainda
maior, afetando diversas familias, incluindo colaboradores da Justica local. "No dia 5 de maio,
confirmamos que o bairro estava completamente alagado, especialmente a Vila Palmeira,
onde moram seis das nossas serventes", relata Marisa. Além das serventes foram atingidos 02
colaboradores da Equipe de manutenc¢do Predial, moradores do Bairro Vicentina em Sado
Leopoldo. A enchente deixou as casas submersas por 30 dias, gerando grande preocupacgado
com o bem-estar dos atingidos.

Mais uma vez, Marisa liderou uma mobilizacdo para ajudar as vitimas, organizando
campanhas internas para a arrecada¢do de cestas bdsicas, produtos de limpeza e kits de
higiene. A ajuda ndo se restringiu apenas a distribuicdo de alimentos, com colegas e
instituicdes locais se unindo para doar itens essenciais. Um colega, envolvido como voluntdrio
na Igreja Catch The Fire, conseguiu doag¢des de cestas e kits de limpeza semanais, distribuidos
pela equipe de Marisa. Além disso, doagdes de colchdes e roupas também foram arrecadadas,
permitindo que os colaboradores pudessem recomegar a reconstruir suas vidas.

"Ficamos muito satisfeitos em ver a felicidade dos nossos colegas, apesar de tudo o que
perderam", diz Marisa. Ela destaca a gratiddo expressada pelos colaboradores e o esforgo
conjunto de todos na Justica para apoiar os atingidos. Uma das colaboradoras compartilhou
gue se sentiu acolhida pela equipe da Justica, que lhe permitiu permanecer ausente para se
recuperar do desastre.
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Além das doac¢Oes materiais, a Justica Federal de Novo Hamburgo também arrecadou
recursos financeiros, resultando em uma doagdo de RS 2.995,00 para cada um dos 08 (oito)
colaboradores e RS 1.000,00 para cada uma das 04 (quatro) estagidrias, todos atingidos pela
enchente. Esses valores foram somados a outras ajudas recebidas, como o auxilio de RS
1.500,00 para os colaboradores e RS 800,00 para os estagidrios, oferecido pela associacdo de
juizes do Paranda. Além disso, todos os colaboradores receberam o Auxilio Reconstrugdo do
governo federal, no valor de RS 5.100,00, totalizando quase RS 10.000,00 em apoio para cada
um dos terceirizados e RS 1.800,00 para as estagiarias.

O esforco coletivo ndo se limitou a bens materiais. Marisa também encorajou as
colaboradoras que moravam em d&reas de risco a buscarem moradias mais seguras. "E a
segunda vez que vocés sao atingidas. Procurem locais mais seguros", pediu Marisa. Trés delas
seguiram o conselho e se mudaram para locais fora da drea de risco, garantindo maior
seguranca para si e suas familias.

O trabalho solidario continua, com campanhas de arrecadacdo de roupas, alimentos e
outros itens essenciais sendo realizadas ao longo do ano. "Sempre ha algo que eles precisam. E
é muito gratificante ver como conseguimos ajudar nossos colegas a retomar suas vidas",
conclui Marisa.
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Relato das atividades realizadas nas enchentes

Tamara Mayer de S37°

Logo no primeiro dia em que recebemos noticias da situa¢do critica que as enchentes
estavam causando no bairro Varzea e no distrito de Rio Pardinho, em Santa Cruz do Sul, cidade
onde resido, bem como no municipio de Sinimbu, distante 22 km de Santa Cruz do Sul, um
grupo de amigas praticantes de Beach Tennis, sdcias do Ténis Clube da cidade, se uniu para
confeccionar marmitas a serem destinadas tanto para os atingidos pelas enchentes quanto aos
profissionais que estavam auxiliando.

Assim, a partir do dia 01/05/2024, o Ténis Clube Santa Cruz disponibilizou uma sede com
cozinha de forma gratuita, e durante alguns dias esse grupo do qual participo disponibilizou
marmitas que foram entregues a Prefeitura. Isso foi possivel primeiramente através da doagdo

70 Servidora da 22 Vara de Santa Cruz do Sul.
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de alimentos e posteriormente foi efetuada uma campanha em redes sociais para arrecadagao
de valores por pix. Dessa forma, foi possivel a entrega de aproximadamente 1000 marmitas.

Como ainda estdvamos arrecadando recursos e recebemos a informacdo da Prefeitura
de que ndo seria mais necessaria a entrega de marmitas pois outros drgdos estariam
assumindo essa parte, passamos a destinar os valores para entrega de kits “Cama Quente”,
contendo roupa de cama, toalhas, travesseiros e edredons/mantas, tendo sido entregues 260
kits a populacdo atingida. As entregas foram efetuadas através de um banco de dados de
familias necessitadas através de indicacbes das participantes do grupo que se

responsabilizavam em realizar a entrega.

Ainda, com os valores arrecadados e tendo registro das necessidades das familias
necessitadas, foi possivel adquirir 20 colchdes, 55 balcdes de cozinha, 42 cubas, 51 fogdes, 59
roupeiros e 02 conjuntos de mesa.

Nessa parte ajudei efetivamente nos controles financeiros, orcamentos e compras dos
itens, além das entregas nas casas com veiculo préprio, sendo que, como na época havia
dificuldade em encontrar esses itens disponiveis nas lojas, houve necessidade de comprar
itens em cidades vizinhas. Para a entrega dos mdveis conseguimos ajuda de uma empresa que
disponibilizou uma van, mas muitos itens foram entregues nos carros dos participantes do

grupo.

Quando a arrecadagdo de recursos comegou a diminuir e ainda recebendo muitos
pedidos de doag¢des, o grupo de amigas organizou uma feijoada solidaria com venda de cartées
para reverter o lucro para compra de moveis, tendo sido obtido o lucro de RS 3.770,00.

Além disso, auxiliamos na entrega de botas femininas que foram doadas por uma loja de
calcados da cidade; através do banco de dados das familias efetuamos entrega dos itens de
acordo a numeragao de cada moradora.
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Com os valores arrecadados adquirimos ainda medicamentos, como soro para
desidratacdo, demanda recebida dos locais com desabrigados.

Foram dias muito dificeis e embora ndo estivéssemos diretamente atingidas a cada
entrega ou visita que realizdvamos o sofrimento era intenso. A cada entrega os moradores
faziam questdo de mostrar o pouco que lhes restava e nos sentiamos incapazes pois ndo havia
recursos disponiveis para uma ajuda mais efetiva.

A necessidade de cada familia era muito maior, mas focamos primeiramente em
alimentagdo, e quando a chuva cessou e o frio comegou a castigar, o foco foi manter as
pessoas aquecidas. E por fim, sabiamos da necessidade de ter pelo menos um local para
cozinhar, um balcdo e um fogdo. Assim conseguimos o bdsico para mais familias, mesmo
sabendo que muitas ndo tinham nem sua casa para retornar.
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Uma cozinha solidaria em Lajeado

Patricia Neves dos Santos’?

A enchente de maio de 2025 nos fez passar por dias angustiantes, cheios de duvida.
Vimos muito de perto um nimero enorme de pessoas sendo atingidos direta e indiretamente.

Mas diferente do que aconteceu nas enchentes anteriores, e ndo tendo sido atingida
diretamente, eu ja sabia, dentro das minhas possibilidades, e habilidades, onde poderia ser
atil.

Durante todo o periodo em que ndo tinhamos sistema para trabalhar, fui voluntaria
junto a uma Cozinha Solidaria, onde faziamos marmita (chegamos fazer mais de 2000
marmitas em alguns dias) que foram distribuidas para pessoas atingidas pela enchente, ndo sé
na cidade de Lajeado, mas nas cidades vizinhas, igualmente atingidas. Foram 20 dias
exaustivos, chegava ficar 12 horas na cozinha, superando dificuldades com falta de material,
de pessoal, da logistica adequada (ja que o transito na regido estava cadtico) mas cada
agradecimento era uma injecdo de animo para retornar no dia seguinte. Cada vez que
conseguiamos atravessar a ponte até Estrela, ou encher um barco para levar comida a Arroio
do Meio era uma vitdria, e vibramos com essas conquistas.

Fizemos o que foi possivel. E esse possivel foi bastante pra muita gente.

71 Servidora da 12 Vara Federal de Lajeado.
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Comissao da solidariedade de Pelotas une forcas em prol das vitimas
das enchentes

Depoimentos prestados a Comissdo de Gestdo da Meméoria

Diante da devastacdo causada pelo desastre climatico no Rio Grande do Sul, a Subsecdo
Judiciaria de Pelotas da Justica Federal mobilizou juizes e servidores em uma grande acdo
solidaria. Elen Sanhudo Teixeira, oficiala de justica, compartilha uma experiéncia significativa
sobre a criacdo da Comissdo da Solidariedade. Ela explica que essa iniciativa ja existia, e que a
Juiza Federal Andréia Castro Dias Moreira foi quem prop0s sua criacdo. “A Dra. Andréia teve a
visdo de criar um grupo permanente de solidariedade, antevendo a necessidade de uma acao
mais proativa da Justica Federal. Com a chegada das fortes chuvas de 2024 e frente a
indisponibilidade dos sistemas apds a inundacdo do prédio-sede em Porto Alegre, a
importancia desse grupo se tornou ainda mais evidente, impulsionando-nos a ir além de
nossas atribuicdes e a buscar solugGes concretas para auxiliar as comunidades afetadas."

A iniciativa rapidamente ganhou forca, e diversas campanhas foram organizadas para
arrecadar alimentos, roupas, cobertores e produtos de higiene, que foram entregues a Brigada
Militar de Pelotas para distribuicdo, beneficiando a Comunidade de Pescadores Z3 e outros
afetados. “A resposta da comunidade foi incrivel”, celebra Neusa Ness, servidora aposentada
da Justica Federal. “Recebemos doag¢bes de todos os lados, tanto de dentro quanto de fora da
Subsecdo.”

Rodrigo Trindade, agente policial judicial, foi responsavel por entregar os donativos as
familias atingidas. “Foi uma experiéncia muito gratificante”, relata ele. “Pudemos levar um
pouco de alivio e esperanga para quem mais precisava.”

Queles Braz, que atua no CEJUSCON, destaca a importancia do apoio emocional: “Além
de atender as necessidades materiais, também buscamos oferecer acolhimento e escuta as
vitimas. Muitas pessoas estavam traumatizadas e precisavam de alguém para conversar.”

Alexandre Avila, da Central de Atendimento ao Publico, reforca a necessidade de
continuidade das acdes: “E fundamental mantermos o apoio a essas comunidades. A
recuperagao é um processo longo e exige um esforgo conjunto de todos nds. Precisamos nos
lembrar de que muitos ainda ndo retornaram a normalidade e continuam em estado de
emergéncia. A assisténcia ndo pode parar”, alerta, reafirmando a necessidade de apoio
continuo das campanhas.
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As campanhas organizadas pela Comissdao da Solidariedade da Justica Federal de Pelotas
para auxiliar as vitimas das enchentes foram marcadas por diversas iniciativas. Ao todo, foram
realizadas quatro campanhas distintas, cada uma com um foco especifico.

A primeira campanha concentrou-se na arrecadacdo de alimentos ndo pereciveis,
produtos de higiene e limpeza.

A segunda campanha teve como objetivo a arrecadacdo de cobertores para aquecer as
familias atingidas pelo desastre. Gracgas a generosidade dos doadores, foi possivel adquirir 144
cobertores novos.

A terceira campanha focou na doac¢do de proteinas, com a compra de 150 caixas de
ovos, 20 quilos de linguiga e 25 quilos de carne suina. Além disso, a servidora Neusa, que
também participa de um grupo na igreja, doou frangos para complementar a alimentacao das
familias. "A cada nova campanha, a mobilizacdo se intensificava", relata Elen. "Vimos a
solidariedade se espalhar, com pessoas de diversos setores da comunidade se unindo para
ajudar."

A guarta campanha teve o objetivo de arrecadar agasalhos e cestas bdsicas para as
familias que continuam necessitando de apoio.

A acdo da Justica Federal de Pelotas extrapolou a entrega de donativos. A equipe
também ofereceu apoio emocional e psicoldgico as vitimas, além de auxiliar na organizacao de
atividades para criancas e adolescentes.

7

"A solidariedade é um sentimento que nos une e nos fortalece", afirma Neusa. "Ao
ajudarmos o préximo, demonstramos que somos capazes de superar as adversidades e
construir um futuro melhor para todos."

215



Queles conta sobre os Circulos de Conversa: uma rede de apoio e
acolhimento na Justica Federal

Depoimento prestado a Comissdo de Gestdo da Memdria

O Circulos de Conversa é um projeto que se consolidou como uma ferramenta essencial
de gestdo de pessoas e escuta qualificada, criado em 2020, em um momento de isolamento
social devido a pandemia, a partir da iniciativa de servidores e magistrados, formados na
metodologia dos Circulos de Construcdo de Paz, técnica amplamente utilizada na Justica
Restaurativa. O objetivo era oferecer um espaco de acolhimento e escuta para atender as
demandas emocionais e profissionais daqueles que atuam na Justica Federal.

Com o tempo, o projeto cresceu e se regionalizou, abrangendo os estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand, com equipes compostas por facilitadores capacitados na
construcdo de didlogos sobre temas sensiveis como diversidade, género, capacitismo, etarismo
e racismo. Além disso, o projeto também estende seu apoio a servidores aposentados.

Durante as enchentes que assolaram o estado do Rio Grande do Sul, o trabalho do
Circulos de Conversa precisou se adaptar. Com a suspensdo de prazos, fechamento de prédios
e cancelamento de audiéncias, a equipe se mobilizou para promover circulos de apoio
direcionados a magistrados, servidores, estagidrios e terceirizados afetados pela calamidade.
Assim nasceu a iniciativa "Quer conversar? E sé chegar!", uma forma de acolher aqueles que
precisavam desabafar e compartilhar suas dificuldades.

Sem acesso aos sistemas corporativos tradicionais, a equipe utilizou grupos de
WhatsApp para divulgar a agdo e permitir que as pessoas encontrassem um espago para serem
ouvidas. Muitas das demandas surgidas nesses encontros foram posteriormente
encaminhadas a administracao da Justica Federal, permitindo que medidas concretas fossem
tomadas para ajudar os servidores afetados.

O impacto do Circulos de Conversa se estendeu para além da Justica Federal. Como
mestranda na Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL), Queles Braz, também servidora da
Justica Federal, na Sede Avancada do Centro Judicidrio de Solugdao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCON) na Subsecdo de Pelotas, atuando como conciliadora, mediadora e facilitadora de
Justica Restaurativa, participou de Projeto de Apoio as pessoas em situacdo de Abrigamento
no CAVG — Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense
(IFSUL), um dos locais que receberam pessoas desalojadas pelas enchentes, implementado por
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meio do curso de Servico Social e do Programa de Pds-Graduacgdo em Politica Social e Direitos
Humanos da UCPEL.

Com o respaldo de um acordo de cooperacdo técnica entre a Justica Federal e a UCPEL,
a metodologia dos Circulos de Apoio foi adaptada para atender aqueles que tiveram que sair
de suas casas de forma abrupta. Durante essa atuacdo, foram identificadas necessidades
urgentes, como atendimento psicoldgico, psiquiatrico e médico. Em resposta, parcerias foram
formadas com profissionais de saldde e assisténcia social para garantir que as demandas
fossem atendidas.

Além do suporte emocional, foi constatada a necessidade de orientacdo juridica para
gue os desabrigados pudessem acessar beneficios emergenciais. A partir dessa demanda, a
equipe do Grupo de Trabalhos para A¢des em Direitos Humanos, Equidade, Género, Raga e
Diversidade (GTDH) da Justica Federal elaborou o guia “E agora, como recomecar?”, um
material intuitivo distribuido nos abrigos e compartilhado digitalmente, que foi destaque
institucional na Segunda Edicdo do Prémio Forum Justica de Direitos Humanos, refor¢cando a
integracao entre Justica, academia e sociedade civil.

O trabalho desenvolvido nos Circulos de Apoio do Circulos de Conversa resultou em um
reconhecimento institucional significativo. A partir das demandas identificadas, a Justica
Federal/TRF4 criou o projeto “Te Escuto”, um canal oficial de atendimento a magistrados e
servidores que precisam de acolhimento emocional. O servico permite o agendamento de
sessOes com facilitadores capacitados para ouvir e, quando necessario, encaminhar a pessoa
para suporte psicolégico ou administrativo.

Com uma previsdo inicial de trés meses de funcionamento, ha expectativas de que o "Te
Escuto" se torne um servico permanente dentro da Justica Federal, fortalecendo o
compromisso com o bem-estar de seus profissionais.

O impacto dos Circulos de Apoio e sua atuagao nos abrigos ultrapassou as fronteiras
institucionais. O projeto foi aprovado para apresentacdo no Congresso Internacional da
Universidade de La Plata, na Argentina, nos dias 13, 14 e 15 de novembro de 2024, onde foi
compartilhada a experiéncia de escuta qualificada em meio a calamidade publica.

Além disso, a experiéncia também sera registrada em um livro académico (ebook) da
Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc) sobre Justica Restaurativa e autocomposicdo, no
qual Queles Cristina Silva de Braz, Rosimeri Ulguim Amaral, mestranda junto a Universidade
Catélica de Pelotas — UCPEL, e Luciano Alves dos Santos, supervisor do CEJUSCON de Erechim,
escreveram um capitulo relatando as vivéncias desse periodo desafiador.

O trabalho desenvolvido por Queles Braz e demais membros das equipes demonstra
como agdes simples, movidas pela empatia e pelo desejo de ajudar, podem crescer e gerar
impactos significativos. "A gente oferta e o universo traz. E uma troca", afirma Queles.

Mesmo tendo sido pessoalmente afetada pelas enchentes e obrigada a deixar sua casa
por 30 dias, ela encontrou forcas para ajudar os outros. "Ao mesmo tempo em que eu tinha
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um motivo para estar com dor, encontrei forgas para continuar diminuindo a dor dos outros",
reflete.

O que comegou como um espaco de escuta entre servidores evoluiu para uma rede de
apoio que atendeu centenas de pessoas, fortaleceu politicas institucionais e ganhou
reconhecimento académico e internacional. O Circulos de Conversa e suas ramificacGes, bem
como o GDTDH, mostram que a Justica Federal pode ser um espaco de acolhimento,
humanidade e transformacdo social.
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A atuacado da Justica Federal do Rio Grande do Sul nos abrigos durante
o desastre climatico de 2024

Daniela Tocchetto Cavalheiro”

Rosaura Klein Hoerlle Borges”

Resumo: O presente artigo apresentard a atuacao da Justica Federal do Rio Grande do
Sul durante o desastre climatico de maio de 2024. Serd apresentado em que cidades do Rio
Grande do Sul ocorreram cheias em maio de 2024 e em quais delas ha sede da Justiga Federal.
Em seguida, sera descrita a atuacdo da Justica Federal para socorrer os desabrigados e os meios
empregados para tanto e em quais cidades tal atividade foi possivel de ser realizada.

Palavras-chaves: Abrigos. Desastre climatico. Justica Federal. Rio Grande do Sul. Maio de
2024.

INTRODUCAO

A discussdo sobre meio-ambiente, aquecimento global e mudancgas climaticas nao é
tema novo no mundo, uma vez que desde o século passado a ciéncia ja se debrucava sobre a
pesquisa de tais questoes.

A Conferéncia de Estocolmo, Suécia, 1972, da Organizacdo das Nacdes Unidas talvez
tenha sido a precursora mundial quando se trata de debate internacional envolvendo
multiplas nagGes. J4 naquele momento foram estabelecidos 26 principios, divididos em trés
principais categorias (UN, 1972) para o estudo do tema:

a) Programa Global de Avaliagdo Ambiental (plano de observacao);
b) Atividades de gestdo ambiental;

(c) Medidas internacionais para apoiar atividades de avaliacdo e gestdo
realizadas nos niveis nacional e internacional.

72 Daniela Tocchetto Cavalheiro é Juiza Federal na 22 Vara Federal de Porto Alegre, Coordenadora do
Laboratdrio de Inovacdo da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul - Inovatché, Integrante da
Comissao de Voluntariado da JFRS.

73 Rosaura Klein Hoerlle Borges é Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, Bacharel em Economia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Mestranda
em Politicas Publicas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Analista Judicidria na Justica
Federal do Rio Grande do Sul.
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Em junho de 1992, aproximadamente vinte anos depois, a cidade do Rio de Janeiro,
Brasil, sediou o novo encontro internacional das nacdes cujo tema era o meio-ambiente e que
ficou mais conhecido como a Eco 92, ou Rio 92, ou também “Cupula da Terra”. Segundo consta
no sitio das Nag¢des Unidas (UN, 1992):

A 'Cupula da Terra' teve muitas grandes conquistas: a Declaracdo do Rio e seus 27

principios universais, a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas

Climaticas (UNFCCC), a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; e a Declaracdo

sobre os principios de manejo florestal. A “Cupula da Terra” também levou a

criacdo da Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a realizagdo da primeira

conferéncia mundial sobre o desenvolvimento sustentavel de pequenos Estados
insulares em desenvolvimento em 1994, e as negociagdes para o estabelecimento
do acordo sobre estogues transzonais e estoques de peixes altamente migratdrios.

Como resultado dessa conferéncia, em 1997 foi firmado o Protocolo de Kyoto, propondo
a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa para o periodo entre 2008-2012 e que
pretendia vincular 37 paises. Além destas conferéncias e protocolo mencionados, ha outros
tantos eventos envolvendo a discussdo sobre meio-ambiente e sustentabilidade a nivel global,
dos quais também se destaca o mais recente Acordo de Paris, 2015. Também no ano de 2015 a
Organizacdo das NacgOes Unidas estabeleceu os dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para o periodo de 2015 a 2030, sendo eles (UNPD, 2015):

01 - Erradicacdo da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel;

03 - Saude e bem-estar;

04 - Educacdo de qualidade;

05 - Igualdade de género;

06 - Agua limpa e saneamento;

07 - Energia limpa e acessivel;

08 - Trabalho decente e crescimento econdmico;
10 - Reducdo das desigualdades;

11 - Cidades e comunidades sustentdveis;
12 - Consumo e producao responsaveis;

13 - Acdo contra a mudanca global do clima;
14 - Vida na agua;

15 - Vida terrestre;

16 - Paz, justica e instituicOes eficazes;

17 - Parcerias e meios de implementacdo.

Paralelamente as conferéncias internacionais, acordos entre as nacdes e os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, o mundo convivia com catastrofes das mais variadas ordens e
em diversos locais. Nesse contexto, no ano de 1999 foi criada a Estratégia Internacional das
Nacbes Unidas para a Redugdo de Desastres (em inglés denominada United Nations
International Strategy for Disaster Reduction, UNISDR). Posteriormente, em 2019, foi
renomeada para Escritdrio das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres, sigla em
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inglés UNDRR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction. O objetivo do INDRR é “a
coordenacdo da reducado de desastres e para garantir sinergias entre as atividades de reducao
de desastres do sistema das NagGes Unidas e organizagGes regionais e atividades em campos
socioeconémicos e humanitarios” (Resolugdo 56/195 da Assembleia Geral da ONU).

Diante desse contexto internacional e de fatos incontestaveis a respeito do meio-
ambiente, sustentabilidade e mudancas climaticas, a Justica Federal sempre atuou no sentido
de contribuir para com a sustentabilidade, a reducdo do dano ambiental, etc. Apenas a titulo
de exemplo, nas duas ultimas décadas foi implementado o sistema de processo judicial
eletronico (eproc) e o sistema de processo administrativo eletronico (SEI) na quarta regido (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), os quais permitiram a reducdo da utilizacdo de papel
para o trabalho tanto na area judiciaria, como na area administrativa. Além disso, também
foram realizadas a¢des de conscientizacdo sobre o adequado manejo de residuos, com o
projeto Lixo Zero (JFRS, 2018), e lancados editais para a construcdo de edificacbes
sustentaveis, com o projeto Construcbes Sustentaveis (JFRS, 2018), a digitalizacdo do acervo
de processos fisicos (TRF4, 2017), etc.

A despeito de todos os esforcos institucionais relativamente a preservacdo do meio-
ambiente e em busca da sustentabilidade, mas sabendo que se vive num planeta em que tudo
estd conectado em maior ou menor grau, o estado do Rio Grande do Sul acabou sendo afetado
pelos efeitos das mudancas climdticas, sofrendo uma das maiores enchentes em maio de
2024.

A enchente no territdrio gaicho decorreu do extravasamento de multiplos rios que
banham o estado do Rio Grande do Sul. O Lago Guaiba que banha a cidade de Porto Alegre
integra a Regido Hidrografica Guaiba, compreendendo 252 municipalidades, o que representa
31% (trinta e um por cento) da area do Rio Grande do Sul (Andrade et al, 2024). J4 a Regido
Hidrografica Guaiba, recebe o afluxo de agua das Bacias Hidrograficas Gravatai, Sinos, Cai,
Taquari-Antas, Alto Jacui, Vacacai-Vacacai Mirim, Baixo Jacui, Lago Guaiba, Pardo (Schuster,
2021). Tais dados geo-hidrolégicos permitem ter uma ideia do impacto do extravasamento dos
rios que compdem a Regido Hidrografica Guaiba nas municipalidades banhadas por esses rios
e seus afluentes.

O contexto foi tdo catastréfico, que mesmo areas nao atingidas pelas cheias foram
impactadas em razdo de bloqueio de estradas, interrupcdo de abastecimento por via
rodoviaria, interrupcdo de abastecimento de agua, interrupcdo de fornecimento de energia
elétrica e de conexdo com internet, desligamento de provedores de internet, etc. A Justica
Federal do Rio Grande do Sul também foi impactada, pois para preservar a manutencdo de
seus sistemas informatizados, viu-se obrigada a desligar completamente o processo judicial
eletrdnico (eproc RS) entre 03 de maio de 2024 a 21 de maio de 202474,

Ainda assim, a instituicdo, através de seus servidores, seguiu trabalhando, momento em
gue contou com o apoio do processo judicial eletrénico de Santa Catarina (eproc SC) para

74 https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=28190
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atender os casos urgentes. Além disso, a Justica Federal do Rio Grande do Sul passou a
trabalhar de forma intensa para prestar socorro as pessoas que foram diretamente impactadas
pelas cheias.

Nesse contexto, o presente artigo apresentard no primeiro capitulo quais as cidades em
que ha sede da Justica Federal e em quais cidades ocorreram cheias em maio de 2024. No
segundo capitulo, serd apresentada a forma através da qual a Justica Federal se fez presente
para socorrer os desabrigados e os meios empregados para tanto e em quais cidades tal
atividade foi possivel de ser realizada.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do presente artigo é a
observacional, a partir de dados secunddrios disponiveis em banco de dados publicos
indicados nas referéncias bibliograficas.

1. O MAPA DA ENCHENTE DE MAIO DE 2024

A Justica Federal da 42 Regido esta presente nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. No Rio Grande do Sul, os seguintes municipios contam com sede da Justica
Federal:

e Bagé

e Bento Gongalves
e Cachoeira do Sul
e CruzAlta

e (Canoas

e (Capdo daCanoa
e (Carazinho

e Caxias do Sul

e Erechim

e Gravatai

o ljui

e Llajeado

e Novo Hamburgo
e Pelotas

e Passo Fundo

e Palmeira das MissGes
e Porto Alegre

e Rio Grande

e Santo Angelo

e Santa Cruz do Sul

e Santana do Livramento
e Santa Maria

e Santa Rosa

e Santiago

e Uruguaiana
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Além das cidades mencionadas, a Justica Federal também estad presente através das
Unidades Avancadas da Justica Federal nos seguintes municipios:

o Alegrete
e Camaqua

e Frederico Westphalen
e Gramado/Canela

e [taqui
e Jaguardo

e Montenegro
e Nova Prata

e Santa Vitéria do Palmar
e S3o Borja

e S3oJerbnimo

e S3o Leopoldo

e S3o Luiz Gonzaga

e Soledade

e Torres

e Vacaria

Anteriormente a enchente de maio de 2024, no ano de 2023, alguns municipios do
Estado do Rio Grande do Sul foram atingidos por cheias. Schabbach e Cunha (2024) apontaram
gue dos 497 municipios do Estado, 148 foram municipios atingidos por inundacdo naquele ano
de 2023.

J4 no ano de 2024, a situacdo foi muito mais dramatica em razdo da extensdo das
inundagdes no territdrio galucho. Schabbach, Ramos, Cunha e Marx (2025, p. 11) descrevem
com precisdo como ocorreu a sequéncia da inunda¢do no Estado do Rio Grande do Sul em
maio de 2024:

As precipitacdes intensas e intermitentes no Rio Grande do Sul iniciaram
em 27 de abril de 2024 nas mesorregides Centro-ocidental Rio-grandense
(sobretudo na Microrregido de Santa Maria) e Centro-Oriental Rio-
grandense (nas microrregides de Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul e
Lajeado-Estrela). As chuvas fizeram transbordar os rios Taquari, Cai, Pardo,
Jacui, Sinos e Gravatai, inundando dezenas de municipios (UM MES DE
ENCHENTES NO RS, 2024). Como as bacias hidrograficas sdo interligadas, as
aguas chegaram ao Lago Guaiba, em Porto Alegre, e, depois de alguns dias,
a Lagoa dos Patos, atingindo fortemente os municipios de Sdo Lourengo do
Sul, Pelotas e Rio Grande. Dessa forma, durante esses segundo e terceiro
movimentos, o extravasamento das aguas inundou municipios das
mesorregioes Metropolitana de Porto Alegre (inclusive a Microrregido de
Gramado-Canela, que teve deslizamentos) e Sudeste rio-grandense.
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De acordo com as pesquisadoras citadas (Schabbach, Ramos, Cunha e Marx, 2025) 418
municipios foram atingidos, de um total de 497 municipios integrantes do Estado do Rio
Grande do Sul.

Imagens de satélite oriundas da agéncia espacial norte-americana, NASA, permitem
ilustrar a situacdo da capital do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, antes e depois da
inundacao:

> € - ghah ; 2 g
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Flooding in Porto Alegre, Brazil
Fonte: Nasa

Além dos decretos municipais e estadual de declaracdo de calamidade publica
publicados pelas autoridades locais, o governo federal também relacionou os municipios
gauchos que foram afetados pelas inundagdes no ano de 2024 nas Portarias n2 1.802, n2
1.966, n2 1.250 do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. O total de municipios
cadastrados pelas Prefeituras respectivas como atingidos pelas cheias no ano de 2024 no
Estado do Rio Grande do Sul foi de 451, de um total de 497 municipios que integram o
territério gaucho. Os ultimos municipios cadastrados sdo aqueles decorrentes de inundagdes
ocorridas em agosto de 2024.

No sitio
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNThhYTZmMGMtZDhkNyOOOTEyLTkzNmEtYjUINWIly
MTZmNTV|liwidCI6ljE1ZGNkOTASLThkYzAtNDBIOS1hMWUILWNIY2IWwNTNjZGQxYSJ9, da

Secretaria de Desenvolvimento Social, referente ao Monitoramento de Abrigos Eventos
Adversos 2024, consta o grafico do niumero de pessoas desabrigadas no Estado do Rio Grande
do Sul a contar de 12/05/2024, consoante segue:
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O gréfico aponta que em 12/05/2024, apice da inundagdo no Rio Grande do Sul, havia

78.724 pessoas desabrigadas no Estado.

Importa mencionar que as informagdes constantes no sitio Monitoramento de Abrigos

Eventos Adversos 2024 da Secretaria de Desenvolvimento Social relativamente a data de

12/05/2014 apontavam a existéncia de 736 abrigos, destacando-se os seguintes municipios em

razao da quantidade de pessoas abrigadas naquele momento:

Municipio Abrigos Pessoas Desabrigadas % Pessoas
Desabrigadas
Canoas 79 21244 26,99%
Porto Alegre 143 14113 17,93%
Sao Leopoldo 61 12003 15,25%
Gravatai 30 4405 5,60%
Novo Hamburgo 8 3696 4,69%
Cachoeirinha 23 1551 1,97%
Sapucaia do Sul 20 1462 1,86%
Lajeado 9 938 1,19%
Eldorado do Sul 1 833 1,06%
Triunfo 17 790 1,00%
Encantado 21 784 1,00%
Estrela 7 730 0,93%
Pelotas 7 683 0,87%
Arroio do Meio 6 586 0,74%
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S3o Sebastido do Cai 1 583 0,74%
Montenegro 4 573 0,73%
Rio Pardo 35 537 0,68%
Alvorada 10 522 0,66%
Esteio 5 501 0,64%
Rio Grande 9 494 0,63%
Estancia Velha 6 485 0,62%
Cruzeiro do Sul 6 483 0,61%
S3o Jer6bnimo 13 433 0,55%
Barra do Ribeiro 1 357 0,45%
Uruguaiana 4 346 0,44%
Viamao 9 333 0,42%
General Camara 7 327 0,42%
Pareci Novo 1 300 0,38%
Mucum 8 212 0,27%
Colinas 5 207 0,26%
Cachoeira do Sul 3 204 0,26%
Canela 9 200 0,25%
Roca Sales 9 189 0,24%

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social”™®

A listagem constante no sitio do governo do Estado é longa em termos de quantidade de
municipios com abrigamento em 12/05/2024 e por isso ndo foi integralmente reproduzida
acima.

No entanto, o quadro acima permite averiguar que a maior quantidade de pessoas em
abrigamento em razdo das inundacGes na data de 12/05/2024 estava nos municipios de

75
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNThhY TZmMGMtZDhkNyOOOTEYLTkzNmEtYjUINWIy
MTZMmNTV|liwidCI6lJE1ZGNKOTASLThkYzAtNDBIOSIhMWUILWNIY2IWNTNjZGOxYSJ9
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Canoas, Porto Alegre, S3o Leopoldo, Gravatai e Novo Hamburgo, cidades da regido
metropolitana de Porto Alegre.

Considerando os dados trazidos neste capitulo, serd possivel apresentar no tdpico
seguinte como a Justica Federal atuou para o enfrentamento da situacdo de calamidade
publica.

2 FORMA DE ATUAGAO DA JUSTICA FEDERAL NA ENCHENTE DE MAIO DE 2024

Em maio de 2024, com o aumento das aguas do Guaiba, a cidade de Porto Alegre
enfrentou uma grave enchente que impactou severamente a infraestrutura local e as
instituicdes publicas, conforme relatado pelas pesquisadoras Schabbach, Ramos, Cunha e Marx
(2025). A situagdo obrigou o fechamento do prédio sede da Justica Federal na capital,
implementando um sistema integral de teletrabalho. Nas horas seguintes, o sistema eproc foi
desligado para preservar o data center localizado no andar térreo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, o que afetou diretamente as operagdes da Justica naquela regido.

Com a interrupcdao do acesso aos sistemas e a incapacidade de manter o trabalho
remoto de forma normalizada, a Justica Federal, rapidamente, se viu diante de um cenario
inusitado: magistrados e servidores ndo apenas perderam seu espaco fisico de trabalho, como
também tiveram que reconfigurar suas atividades. Em resposta a emergéncia, a instituicdo
promoveu uma mobilizacdo humanitaria, onde magistrados, servidores, estagiarios e
trabalhadores terceirizados se uniram para prestar auxilio a populacdo afetada. Assim, duas
frentes de atuacdo surgiram: o trabalho voluntario de carater humanitdrio e o trabalho juridico
realizado diretamente em abrigos e mutirdes.

2.1. Trabalho voluntdrio de cardter humanitdrio

Os colaboradores da Justica Federal que ndo foram atingidos diretamente em suas
residéncias, rapidamente se dedicaram ao apoio da comunidade impactada de diversas
maneiras criativas e efetivas. Iniciou-se trabalho voluntario de cardter humanitario. Seja pelo
dever moral de contribuir, seja por anseio de ajudar conhecidos e parentes, criou-se entre os
gauchos uma enorme onda de solidariedade.

No ambito desse trabalho voluntdrio humanitario, inimeros relatos indicam que
colaboradores da Justica Federal, em agdo imediata, se voltaram para o auxilio em abrigos. Um
grande numero de voluntérios da instituicdo passou a participar da triagem de doacbes, que
chegavam em abundancia. Essas doa¢Oes variavam desde roupas até itens de primeira
necessidade, e sua gestdo exigia uma organizacdo cuidadosa. Assim, a separagdo e o
empacotamento de roupas especificas — incluindo vestudrio infantil, feminino e masculino,
bem como itens para pessoas com necessidades especiais — tornaram-se tarefas essenciais.
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As doag¢Oes chegavam em grandes quantidades, era necessdrio separar e providenciar
pacotes especificos com indicacdo de tamanho, quando adulto, e ainda se menino ou menina,
quando infantis, além de roupas de cama e toalha. As pilhas de doa¢des eram imensas, e a
atividade manual envolveu muitas horas de esforco voluntario. Além disso, algumas pecas
doadas apresentavam pequenos defeitos, mas que, com reparos sutis, poderiam ser
aproveitadas, levando a criacdo de setores de costura e reparo. Ha relatos de que as
experiéncias compartilhadas entre os voluntarios geraram um efeito cascata, estimulando
outras pessoas a se engajarem em acOes de solidariedade. Criou-se uma enorme corrente de
solidariedade e um grupo coeso de voluntarios, mesmo que de maneira ainda ndo formalizada.

Contando com a ajuda de diversos setores da drea administrativa, que incansavelmente
trabalhou para tentar regularizar os danos sofridos nas estruturas fisicas tanto da capital,
guanto das demais sedes afetadas, destaca-se a atuacao imprescindivel do grupo especial de
seguranca, que realizava a entrega das doag¢des diariamente, mantendo contato com os
voluntarios, os doadores e os mais atingidos.

As iniciativas de ajuda, que de inicio eram esparsas, ganharam corpo e apoio
institucional com criacdo de chave pix unificada para doacdo e posterior rateio entre os
colaboradores mais necessitados. Sem prejuizo, criaram-se diversos grupos de apoio aos
trabalhadores terceirizados vinculados a instituicdo e que prestavam trabalho em diversas
cidades atingidas.

No que tange especialmente ao apoio aos terceirizados, pessoas conhecidas por todos
que diuturnamente trabalham na instituicdo, foi possivel criar rapidamente uma lista com seus
nomes, passando-se, assim, a uma busca ativa, por via de contato telefonico ou por mensagem
WhatsApp, perguntando-se a cada um deles como estavam e o que mais necessitavam para a
recuperacao mais imediata possivel.

De inicio, identificou-se a necessidade de doag¢do de roupas, cobertores, travesseiros e
edredons. Num segundo momento, com as aguas voltando ao nivel e normalidade, foi possivel
avaliar os estragos e as doagdes direcionaram-se aos itens necessdrios para a limpeza,
seguidos de muitos pedidos por novos colchdes, fogbes e geladeiras.

Surgiu, assim, a necessidade de uma campanha mais robusta e que envolvesse
arrecadagdo de valores para que fosse possivel a compra e distribuicdo o mais personalizada
possivel dos itens necessarios ao digno recomego. Desta feita, o Sintrajufe-RS ficou
responsavel por manter conta bancaria cujas verbas |a depositadas foram exclusivamente
geridas por pessoas encarregadas de avaliar as necessidades e efetuar as compras e entregas
dos produtos adquiridos. Criou-se o embrido do que hoje compde o grupo de voluntarios da
Justica Federal do Rio Grande do Sul, criado pela Portaria DF/RS n21219/20247®.

De inestimavel relevancia foi a atuagdo dos magistrados do Rio Grande do Sul, através
da associacdo AJUFERGS, que igualmente arrecadou expressivos valores, prontamente

76 Didrio eletrénico administrativo n2213, disponibilizado em 21/08/2024 e publicado em 22/08/2024.
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disponibilizados a comissdo de voluntdrios. Os valores arrecadados rapidamente, fruto da
generosidade dos associados, garantiu a compra de muitos itens indispensaveis como dgua
mineral e produtos de limpeza, colchdes, cobertores e travesseiros, geladeiras, fogbes e
muitos outros itens indispensaveis ao atendimento das necessidades dos trabalhadores
terceirizados e suas familias. A Associacao dos magistrados permitiu, com a doacdo de valores,
atendimento aos trabalhadores terceirizados, ndo apenas na capital, mas em todo interior do
Estado, em todas as cidades atingidas e que sediam a Justica Federal, além de garantir a
manuteng¢do da campanha desenvolvida por abnegados colaboradores ainda muito antes da
tragédia, de entrega semanal de refei¢cdes as populagGes em situacdo de rua.

Houve a centralizacdo de arrecadacdo através de chave pix, com a ajuda da associacao
dos magistrados do Parana e pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Tais valores foram
distribuidos entre servidores e estagiarios atingidos pelas enchentes.

2.2. Atendimento jurisdicional diretamente nos abrigos

No contexto da resposta emergencial as cheias de maio de 2024, além das campanhas
de arrecadacdo e distribuicdo de itens essenciais, a Justica Federal do Rio Grande do Sul
buscou manter a continuidade do trabalho processual por meio de plantdes extraordinarios.
Esses plantdes foram implementados durante o expediente normal e continuaram na forma
tradicional de plantdo ordindrio, respeitando o mesmo horario e funcionamento vigentes em
tempos de normalidade. Com o intuito de ampliar sua contribuicdo na resposta ao desastre, a
Justica Federal organizou um atendimento jurisdicional direto nos abrigos destinados aos
desabrigados.

Esse esforco foi viabilizado por meio do comité "POP RUA JUD", que contou com a
colaboragdo de diversas institui¢des, incluindo o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul e o Tribunal de Justica Militar do Estado do
Rio Grande do Sul. A Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul, representada pelo Centro
Judicidrio de Solucdo de Conflitos - CEJUSCON, também desempenhou um papel central na
organizacdo e execuc¢do desse atendimento. Um significativo esforco conjunto, envolvendo a
Justica Estadual, a Justica do Trabalho, os Ministérios Publicos Federal, Estadual e Trabalhista,
as Defensorias Publicas da Unido e do Estado, as Prefeituras e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) foi mobilizado para garantir a presenca do sistema de justica nos abrigos.

Os magistrados e servidores designados para essa iniciativa tiveram a missdo de acolher,
escutar e orientar os atingidos, proporcionando um espago onde a presenga fisica dos
profissionais juridicos representava uma oportunidade de restabelecer a dignidade das
pessoas afetadas. Durante esse atendimento, foram realizados iniUmeros servigos, que
frequentemente se limitavam a oferecer orienta¢bes sobre quais érgdos buscar, como
recuperar ou revalidar documentacGes perdidas, além de encaminhamentos para diversas
solicitacdes apropriadas a cada situacgao.
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A atuacdo jurisdicional da Justica Federal mostrou-se especialmente relevante no que se
refere a concessao do novo recém criado beneficio de Auxilio Reconstru¢do. Os magistrados e
servidores também desempenharam um papel crucial na orientagdo sobre a suspensdo de
financiamentos e contratos bancarios realizados junto a Caixa Econ6mica Federal. Ademais,
houve a identificacdo de pessoas abrigadas elegiveis para o encaminhamento a concessao
administrativa de beneficios previdenciarios ou assistenciais, ou mesmo para encaminhamento
para atermacao de pedidos ou consulta junto a Defensoria Publica Federal. Em todos os casos
a Justica Federal sempre atuou prontamente na homologacdo de acordos envolvendo tais
matérias.

Os atendimentos ocorreram em ambientes improvisados nos abrigos ou em espacos
destinados a mutirdes, como o Shopping Total e o Shopping Praia de Belas, em Porto Alegre.
Os interessados eram informados sobre as melhores possibilidades de encaminhamento, de
acordo com suas necessidades individuais. Este modelo de atendimento direto ndo apenas
facilitou o acesso a justica, mas também proporcionou uma sensacao de apoio e acolhimento
essencial em um momento de grande vulnerabilidade para os cidaddos afetados.

Ha relatos de que a maioria das duvidas relacionavam-se ao direito de recebimento do
beneficio de Auxilio Reconstrugdo, instituido pelas Medidas Provisérias n. 1.219 e 1.228/2024.
Trata-se de beneficio instituido pelo Governo Federal para ajudar familias, inclusive
unipessoais que viviam nas dareas atingidas nos municipios que decretaram situacdo de
calamidade ou emergéncia e que tiveram que abandonar suas casas por algum periodo, ou
gue ndo poderdo retornar a viver no mesmo local afetado, consistente em parcela unica de
apoio financeiro.

O fluxo de anélise e pagamento do auxilio foi previsto na Portaria n. 1.774/2024, do
Ministro de Estado da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, a qual estabeleceu que cabe
ao Poder Executivo Municipal promover a identificagdo e envio de informag¢des acerca das
pessoas desalojadas ou desabrigadas nos municipios em que declarada a calamidade publica
ou estado de emergéncia, com dados completos de identificacdo ndo apenas do responsavel
pelo grupo familiar, mas de todos os integrantes da familia, endereco e dados de contato
telefonico. Diante de tais critérios definidos, mostrou-se de crucial relevancia atuacdo para
esclarecimento na busca de regularizacdo junto as Prefeituras, responsaveis por informar ao
governo federal, quais eram as familias atingidas.

Incontaveis vezes a proximidade do atendimento conjuntamente com outros 6rgdos
permitiu a solucdo rapida, a regularizacdo de pendéncias e o devido encaminhamento dos
casos para concessdo administrativa ou através de homologacdo de acordos apds atermacdo
de pedidos ou recebimentos de pedidos intermediados pela defensoria publica. Os servidores
e magistrados atuantes e vinculados ao ja mencionado CEJUSCON/RS foram de imprescindivel
importancia para a agilidade e presteza no atendimento e prestacdo jurisdicional em periodo
tdo desafiador e excepcional.
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Outra situagdo que se mostrou recorrente nesse atendimento prestado diretamente nos
abrigos aos atingidos foi a prestac3o de informacdes sobre o programa ‘Volta por Cima’”’ do
governo Estadual, consistente no apoio financeiro de parcela Unica, com pagamento as vitimas
de eventos climaticos, ocorridos entre 01/01/2024 até 31/05/2024, que viviam em cidades
cuja situacdo de emergéncia foi declarada pelo governo estadual e cuja renda mensal per
capita atingia o valor de R$218,00, bem como estar cadastrado no cadastro do Cadunico. No
caso do beneficio estadual, havia, ainda, a necessidade de esclarecer as vitimas sobre o
programa ‘SOS Rio Grande do Sul’”® que trata da distribuicio, em parcela Unica, de valores
arrecadados via pix, especialmente aos ndo alcangados pelo programa ‘Volta por Cima’. Este
modelo de atendimento direto ndo apenas facilitou o acesso a justica, mas também
proporcionou uma sensacao de apoio e acolhimento essencial em um momento de grande
vulnerabilidade para os cidaddos afetados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo da Justica Federal do Rio Grande do Sul durante o desastre climatico de
maio de 2024 ilustra a importancia das instituicdes juridicas em cenarios de emergéncia e a
necessidade de se envolver ativamente na prote¢do e no socorro a populagées vulneraveis. Ao
longo deste estudo, foram evidenciadas as cidades mais afetadas pelas cheias e as iniciativas
concretas tomadas pela Justica Federal para facilitar o atendimento as vitimas.

Os desastres climaticos exigem ndo apenas uma resposta imediata em termos de
socorro e prestacao de servigos, mas também uma reflexdao mais ampla sobre a capacidade do
sistema judicidrio de atuar diante das exigéncias de protecdo e promoc¢do dos direitos
humanos em situagdes de calamidade. O papel da Justica Federal vai além da mera aplicagdo
das leis; envolve a interlocucdo com diversas esferas do governo, ONGs e a sociedade civil,
garantindo que os direitos dos desabrigados sejam respeitados e que assisténcia adequada
chegue a quem dela necessita.

Além disso, a realidade apresentada neste artigo refor¢a a urgéncia do enfrentamento
das questdes ambientais e climaticas, que sdo, em ultima analise, desafios estruturais que
demandam ag¢des interinstitucionais coordenadas e um compromisso social da comunidade
em geral. O fortalecimento das institui¢Ges juridicas, e em especial da Justica Federal, deve
incluir ndo apenas a capacidade de resposta a desastres, mas também a proatividade na
criacdo e implementagdo de estratégias que visem a mitigacdo de danos e a prevencdo de
futuras tragédias.

77 Programa “Volta Por Cima’ viabilizado pela Lei Estadual 15.977, de 12/julho de 2023, com o objetivo
de oferecer auxilio financeiro as familias vitimas de eventos climaticos.

78 https://sosenchentes.rs.qgov.br/inicial
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E imprescindivel que a experiéncia acumulada durante desastres como o de maio de
2024 seja utilizada como base para o desenvolvimento de diretrizes que melhorem a atuacgao
da Justica Federal em qualquer situacdo adversa. O aprendizado institucional e o
fortalecimento de lagos com a sociedade civil deverao ser orienta¢des essenciais para garantir
gue a Justica ndo apenas proteja os direitos dos cidaddos em tempos de calamidade, mas
também atue como guardia da dignidade humana em todas as circunstancias, promovendo um
ambiente social mais justo e resiliente.
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Judicidrio em tempos de crise: aspectos processuais dos desastres
climaticos e da judicializacdao no Estado do Rio Grande do Sul em 2024

Oscar Valente Cardoso”

Resumo: O artigo examina a judicializacdo decorrente de desastres climaticos, com
enfoque no caso do Rio Grande do Sul durante o ano de 2024, quando enchentes e
alagamentos severos desencadearam uma série de conflitos judiciais. A pesquisa, de natureza
aplicada, analisa os efeitos juridicos desses eventos, nos processos coletivos e individuais. O
estudo tem o objetivo de compreender como os desastres climdaticos impactam a dinamica e a
capacidade de resposta do sistema judicidrio brasileiro, especialmente diante do aumento
abrupto de litigios. A metodologia baseia-se na andlise de casos concretos e na revisao
bibliografica especializada. Os resultados demonstram que a judicializacdo cresce ndo apenas
em acgdes coletivas, mas com maior intensidade nas demandas individuais, mesmo quando
estas envolvem direitos de natureza coletiva, como acesso a beneficios assistenciais, cobertura
de seguros e direitos trabalhistas. A sobrecarga processual imposta por eventos climaticos
destaca a necessidade de um sistema judicidrio agil e flexivel, capaz de absorver e gerenciar o
grande volume de processos em situagdes de emergéncia. As conclusGes enfatizam a
importancia da existéncia de politicas publicas preventivas, de medidas estruturais
supervisionadas e do fortalecimento institucional do Judiciario, para garantir a efetividade da
tutela jurisdicional em cendrios de crise climatica. O estudo refor¢ca que uma atuagédo juridica
proativa e integrada pode ndo apenas mitigar os impactos dos desastres, mas também
contribuir para a construgdo de uma resposta processual efetiva.

Palavras-chave: Processo Civil. Desastres climaticos. Judicializacdo. Direitos
fundamentais.

INTRODUCAO

Em 2024, o Estado do Rio Grande do Sul vivenciou um dos maiores desastres climaticos
de sua histéria. Chuvas torrenciais e o transbordamento de rios causaram destrui¢dao
generalizada, o que causou a perda de vidas humanas, desabrigou milhares de pessoas e
devastou propriedades e infraestruturas essenciais.

79 Juiz Federal, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS,
Coordenador do Comité Gestor de Protecdo de Dados do TRF4, Professor no Mestrado da
Universidade Europeia de Lisboa.
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Embora os efeitos fisicos e sociais tenham sido imediatos, o desastre gerou também
uma série de reflexos juridicos, manifestados em diferentes tipos de processos judiciais, tanto
coletivos quanto individuais, que revelam a complexidade dos litigios climaticos em tempos de
crise.

Este artigo propde analisar os multiplos aspectos da judicializacdo decorrente desse
evento, a fim de oferecer uma visdo abrangente das suas implicacbes processuais e dos
desafios enfrentados pelo sistema judicidrio brasileiro. A pesquisa busca compreender como
os desastres climdticos afetam a pratica forense, ao gerarem um aumento expressivo, em
curto espaco de tempo, no volume e na complexidade das demandas judiciais. Os contextos
gerais e os casos especificos serdo analisados, com o objetivo de entender os impactos sobre o
Judiciario e sugerir estratégias para lidar com tais situacdes de maneira eficiente e efetiva.

A relevancia deste estudo se torna evidente diante da crescente intensidade e
frequéncia dos desastres climaticos, uma tendéncia amplamente reconhecida tanto no cendrio
internacional quanto no contexto brasileiro. Eventos como inundagdes, deslizamentos de terra
e tempestades tém provocado ndo apenas perdas humanas e materiais, mas também
desafiado a capacidade dos tribunais em garantir respostas céleres e efetivas as necessidades
das populagbes afetadas. Por isso, preparar o sistema judiciario para responder a essas crises
de forma adequada é uma exigéncia urgente, especialmente em um pais com grande
vulnerabilidade climatica como o Brasil.

Para esses fins, o artigo estrutura-se em cinco partes. A primeira apresenta uma
contextualizacdo dos desastres climaticos e seus efeitos juridicos diretos e indiretos. Em
seguida, discute-se a importancia de precedentes histdricos, tanto nacionais quanto
internacionais, que oferecem licdes relevantes sobre a gestdo juridica de desastres. No
terceiro item, sdo analisados os aspectos da judicializagdo coletiva e estrutural, com a
abordagem de agGes civis publicas, coletivas e medidas preventivas. A quarta se¢do foca na
judicializagdo individual de direitos, para detalhar demandas relacionadas a beneficios sociais,
seguros, relacdes trabalhistas e revisGes contratuais. Por fim, o quinto tépico examina a
atuacdo do sistema judicidrio na gestdo dos litigios decorrentes de desastres climaticos, com
destaque para a melhoria da resposta judicial.

Ao final, espera-se que este estudo contribua para o fortalecimento de um sistema de
justica mais célere, flexivel e efetivo para enfrentar os desafios impostos por desastres
climaticos. A andlise aqui apresentada visa fornecer subsidios tedricos e praticos que auxiliem
profissionais juridicos, gestores publicos e formuladores de politicas na construcdo de
estratégias eficazes para lidar com crises futuras, a fim de assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais e a promogdo da justica em situagdes excepcionais.

1. DESASTRES CLIMATICOS E SEUS EFEITOS JURIDICOS
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Os desastres climaticos, definidos como eventos extremos causados por fatores naturais
(como tempestades, inundacgGes, secas e deslizamentos de terra), tém se tornado cada vez
mais frequentes e severos, devido a uma variedade de fatores ambientais e socioeconémicos,
entre outras razoes. Esses eventos causam ndo apenas destruicdo fisica e perdas humanas
significativas, mas também geram uma série de implicacdes juridicas complexas e
multifacetadas, que desafiam os sistemas judiciais a responder a uma ampla variedade de
demandas emergentes (Carvalho, Damacena, 2012, p. 83-97). Os conflitos judiciais
decorrentes de tais eventos abrangem questdes de responsabilidade civil, contratos, direitos
trabalhistas e previdenciarios, entre diversas outras.

A alta vulnerabilidade do Brasil a desastres climaticos destaca a importancia de entender
os impactos legais desses eventos. O caso do Rio Grande do Sul em maio de 2024 exemplifica
os multiplos efeitos juridicos que esses eventos podem desencadear. Chuvas intensas e
inundacdes subsequentes levaram a uma crise humanitdria e social de grandes proporgdes,
gue exigiu respostas rapidas e eficazes da Administracdo Publica, inclusive do Judicidrio.

A gravidade da situacdo exigiu que o Poder Executivo, em suas esferas municipais,
estadual e federal, adotasse imediatamente a¢des emergenciais, o que incluiu operacdes de
resgate, realocacdo de pessoas, reconstrucdo de infraestrutura, fornecimento de auxilio
emergencial e assisténcia médica. Essas medidas, entre outras implantadas, buscaram conter
os danos e promover a recuperacao das areas afetadas.

Simultaneamente, o Poder Legislativo precisou aprovar atos normativos direcionados ao
enfrentamento da crise, com a criacdo e regulamentacdo de politicas publicas especificas.
Essas iniciativas incluiram o aumento de repasses orcamentarios para o Estado e os Municipios
afetados, a reducdo ou isencdo de tributos para setores e populagdes atingidos, o adiamento
do pagamento de dividas publicas e a flexibilizacdo de normas administrativas. O objetivo
dessas medidas foi proporcionar o suporte financeiro e juridico necessario para que as
entidades federativas pudessem implementar a¢des de mitigacdo e recuperagdo com a
agilidade requerida pela situacdo excepcional de emergéncia.

Em paralelo, o Poder Judicidrio enfrentou uma sobrecarga de demandas judiciais
decorrentes do desastre. Litigios sobre responsabilidade civil por danos materiais e morais,
cobertura de seguros, acesso a beneficios assistenciais e previdenciarios, revisdes contratuais
e disputas trabalhistas inundaram os tribunais. O Judicidrio precisou ndo apenas solucionar
rapidamente esses conflitos, mas também assegurar a efetividade das medidas preventivas e
reparatérias determinadas, a fim de garantir a protecdo dos direitos das vitimas e a
estabilidade juridica em um cenario de crise. Dessa forma, o evento evidenciou a relevancia de
um sistema de justica preparado para responder de forma efetiva e integrada aos desafios
juridicos impostos pelo desastre climatico.

De modo geral, os desastres climaticos podem gerar uma ampla variedade de efeitos
juridicos, que podem ser classificados em diretos e indiretos, afetam diversas areas do Direito
e causam diversos desafios ao sistema judiciario. A compreensao desses efeitos é o primeiro
passo para desenvolver estratégias que possam mitigar os impactos e assegurar a efetividade
da prestacdo jurisdicional para as vitimas desses eventos.
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Os efeitos juridicos diretos referem-se as consequéncias legais que surgem de forma
imediata e diretamente vinculada aos danos causados pelo evento climatico. Esses efeitos
resultam das situacGes emergenciais geradas pelo desastre, como destruicdo de propriedades,
interrupcdo de servicos essenciais, perda de meios de subsisténcia, deslocamento de pessoas e
impactos na saude publica.

Por serem consequéncias imediatas, essas situacbes demandam respostas rdpidas do
sistema judicidrio, com a propositura de processos judiciais relacionados a reparagao de danos,
ao cumprimento de contratos e a protecdo de direitos fundamentais. Os litigios decorrentes
desses efeitos diretos frequentemente envolvem questdes de responsabilidade civil, revisao
de contratos, acesso a beneficios assistenciais e trabalhistas, bem como disputas sobre a
aplicacdo de apodlices de seguro. O cardter emergencial e inevitdvel desses litigios torna
essencial que o Judicidrio atue com eficiéncia e celeridade para minimizar os impactos juridicos
e sociais decorrentes do desastre. Entre os principais efeitos juridicos diretos, destacam-se os
seguintes:

(a) Responsabilidade civil e reparagdo de danos: os desastres climaticos frequentemente
causam danos significativos a propriedades privadas e publicas, bem como danos de natureza
extrapatrimonial (Carvalho, Zaneti Jr., 2024, p. 93-113). Em consequéncia, as vitimas podem
buscar a reparacdo desses danos por meio de demandas de responsabilidade civil contra as
pessoas legalmente responsaveis, com fundamento principal em falhas na prevencdo ou na
resposta ao desastre. Recorda-se que, nas demandas contra pessoas juridicas de direito
publico, em regra os agentes publicos ndo podem ser diretamente responsabilizados pelas
vitimas (mas apenas, eventualmente, em acdo regressiva proposta pela Administracdo
Pdblica), com fundamento na teoria da dupla garantia, consolidada no Tema n? 940 da
Repercussao Geral do STF: “A teor do disposto no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal, a acdo
por danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do
ato, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa”;

(b) AgOes de seguro: as vitimas de desastres climaticos também propdem agbes contra
seguradoras, a fim garantir a cobertura de seguros de propriedades imobilidrias, veiculos e
outros bens danificados. As controvérsias podem envolver interpretacées divergentes sobre
cldusulas contratuais, como exclusdes de cobertura em casos de forga maior ou catdstrofes
naturais, divergéncias acerca dos valores de indenizacdo, além de questdes sobre o
cumprimento das obrigagdes contratuais pelas partes. A demora ou a negativa de cobertura
por parte das seguradoras agrava a vulnerabilidade econémica dos afetados, o que intensifica
a necessidade de intervencdo judicial para garantir o cumprimento dos contratos securitarios e
a reparacgao dos danos;

(c) Contratos bancarios: os desastres climaticos frequentemente desestabilizam a
economia local, o que causa dificuldades financeiras significativas para pessoas naturais e
empresas. Essa instabilidade leva a uma judicializagdo de contratos bancarios, com pedidos de
revisdo de cldusulas contratuais, como a reducdo de taxas de juros, a renegociacdo de prazos
ou a suspensdo tempordria de pagamentos. Os devedores argumentam, em muitos casos, que
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o desastre constitui uma alteragdo imprevisivel das circunstancias contratuais, o que leva ao
pleito de aplicagdo de teorias juridicas como a da onerosidade excessiva ou da imprevisdo. Por
outro lado, as institui¢Ges financeiras resistem a essas revisdes, o que leva o Judicidrio a ser
acionado para a solugdo dessas controvérsias, a fim de equilibrar os interesses das partes
envolvidas;

(d) Direitos trabalhistas: os desastres climaticos podem causar a interrup¢do de
atividades econdmicas e a perda de empregos, o que leva a conflitos trabalhistas. As empresas
atingidas pelo evento podem reduzir operagdes ou mesmo encerrar suas atividades, o que leva
a demissdao em massa de trabalhadores. Tais eventos geram litigios sobre a rescisdo contratual,
o pagamento de verbas rescisérias, como aviso prévio e férias proporcionais, além de
indenizacbes por danos materiais e compensa¢des por danos morais em casos nos quais as
condicbes de trabalho se tornaram inseguras ou insalubres devido ao desastre. As
controvérsias podem incluir, ainda, o ndo cumprimento de acordos coletivos ou o atraso no
pagamento de saldrios, o que exige uma atuacdo judicial célere para assegurar os direitos dos
trabalhadores e a estabilidade das relacées laborais;

(e) Beneficios previdencidrios e assistenciais: os desastres climaticos frequentemente
ampliam a demanda por beneficios da Seguridade Social, como os beneficios previdenciarios
por incapacidade e os beneficios assistenciais. A destruicdo de infraestruturas, a perda de
empregos e 0s impactos na saude fisica e mental das vitimas contribuem para o aumento
significativo desses pedidos. No entanto, a sobrecarga dos sistemas de Previdéncia e
Assisténcia Social pode resultar em atrasos ou negativas de concessdo dos beneficios, o que
leva os requerentes a buscar a tutela judicial. Em muitos casos, os processos envolvem
questdes como a comprovacdo de incapacidade para o trabalho, a elegibilidade para
beneficios emergenciais ou a revisdao de decisdes administrativas. O Judicidrio, nesses casos,
desempenha um papel relevante na garantia do acesso aos direitos sociais, especialmente em
contextos de extrema vulnerabilidade.

Por sua vez, os efeitos juridicos indiretos sdo aqueles que surgem como consequéncia
das medidas de resposta e recuperagao adotadas apds o desastre. Em outras palavras,
referem-se as implicagdes legais que emergem nao diretamente dos danos fisicos causados
pelo desastre, mas das a¢Oes tomadas para gerenciar a resposta e a recuperagdo. Essas
medidas, geralmente implementadas pelo Poder Publico ou por agentes privados, buscam
restaurar a normalidade social, econébmica e ambiental (entre outros fatores). Porém, ao
tentar mitigar os impactos do evento, essas iniciativas podem gerar uma série de conflitos
juridicos, em areas como planejamento urbano, politicas publicas, direitos sociais, contratos
comerciais e seguranca publica.

Esses efeitos surgem a partir de decisGes administrativas que afetam a populacdo de
maneira significativa, como realocacdo de comunidades, reconstrucdo de infraestrutura ou
reformulacdo de politicas ambientais e urbanisticas. A aplicacdo dessas medidas pode gerar
resisténcia ou questionamentos legais, principalmente quando houver a percep¢do de que
direitos individuais ou coletivos foram violados. Assim, os efeitos indiretos refletem nao
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apenas a complexidade das politicas de recuperagdao, mas também revelam os desafios de
conciliar interesses publicos e privados em um cendrio de crise.

De modo geral, esses litigios indiretos envolvem tanto a legalidade das acdes
governamentais quanto quest&es de transparéncia. Por exemplo, mudangas em zoneamentos
ou em normas de construcao, destinadas a prevenir futuros desastres, podem ser contestadas
judicialmente por afetarem o valor de propriedades ou a capacidade de exploracdao econdmica
de determinados terrenos. De forma semelhante, a concessdo de subsidios, beneficios
emergenciais ou a implementacdo de programas de reconstrucdo podem gerar disputas
judiciais quando ocorrer o indeferimento de pedidos ou denuncias de irregularidades.

Tais efeitos indiretos se manifestam em diferentes niveis, tanto no plano normativo
quanto no plano social, ao exigir que o Judiciario atue como mediador entre os interesses
conflitantes. Além disso, o impacto desses litigios pode se estender por diversos anos,
especialmente em casos que envolvem grandes obras publicas ou mudangas estruturais de
longo prazo. Assim, a compreensdo desses efeitos é importante para desenvolver politicas
publicas juridicamente sustentdveis e mecanismos judiciais mais efetivos, capazes de
equilibrar a protecao de direitos com a necessidade de uma recuperacao eficiente e equitativa
das areas afetadas.

Os efeitos juridicos indiretos incluem, especialmente:

(a) Planejamento urbano e ambiental: os desastres climaticos expéem a fragilidade das
infraestruturas urbanas e das politicas ambientais, o que leva a necessidade de revisdes e
ajustes normativos para prevenir futuros eventos similares. A reconstrucdo de areas afetadas
geralmente exige mudancgas em zoneamentos, em normas de seguranca para edificagdes e em
medidas de protecdao ambiental, como a criacdo de dreas de preservacdo ou restricdes ao uso
do solo. Essas modificagbes, porém, podem gerar resisténcia de proprietdrios e investidores,
qgue percebem tais mudancas como uma violacdo de seus direitos de propriedade ou como
uma ameaca a interesses econdmicos. Assim, os litigios surgem quando essas partes recorrem
ao Judicidrio para contestar a legalidade das alteragGes, sob o argumento da necessidade de
equilibrio entre a seguranca coletiva e a preservacdo de seus direitos patrimoniais (Ferreira,

2024, p. 162-189);

(b) Politicas publicas e medidas administrativas: em resposta aos desastres, a
Administracdo Publica adota medidas emergenciais, como a realocacdo de pessoas em areas
de risco, a implementacdo de programas de reconstrugcdo e a concessdo de subsidios,
beneficios e isengdes fiscais. Embora essas medidas busquem mitigar os efeitos do evento
climdtico, elas também podem ser alvo de questionamentos judiciais. As demandas surgem
guando cidaddaos ou empresas consideram essas ac¢Oes ilegais, inconstitucionais ou
desproporcionais. Além disso, as decisdes administrativas que negam ou limitam o acesso a
determinados beneficios sdo contestadas em juizo, especialmente quando a parte afetada
argumenta que houve discricionariedade excessiva ou violagdo de normas fundamentais;

(c) Direitos sociais: os desastres climaticos comprometem severamente o acesso a
direitos sociais essenciais, como saude, habitacdo, educa¢do e seguranca alimentar. A
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destruicdo de hospitais, escolas e habitagdes, bem como a interrup¢do de servigcos publicos,
leva a uma série de litigios em busca da efetivacdo desses direitos. As familias desabrigadas
recorrem ao Judicidrio para garantir acesso a moradias tempordrias ou permanentes; pessoas
doentes ou feridas buscam ac¢bes para assegurar a continuidade de tratamentos médicos; e
alunos afetados pela interrupcao das atividades escolares propdem acdes para reivindicar o
acesso a programas educacionais emergenciais. Nessas circunstancias, o Judicidrio precisa agir
de forma célere para assegurar que as politicas publicas sejam implementadas de maneira
equitativa e célere, a fim de evitar a exclusao social das popula¢des mais vulneraveis;

(d) Conflitos contratuais e comerciais: a interrupcdo de atividades econGmicas causada
por desastres climdticos gera litigios comerciais. Pequenas e grandes empresas enfrentam
dificuldades em cumprir suas obrigacdes contratuais, como a entrega de produtos ou a
prestacdo de servicos, devido a destruicdo de instalacdes, perda de matéria-prima ou
bloqueios logisticos. Esses obstaculos levam a ag¢Ges judiciais que buscam a rescisao, revisdo ou
suspensao temporaria de contratos. Fornecedores, clientes e parceiros comerciais
frequentemente entram em conflito sobre cldusulas de forca maior ou alegam a
impossibilidade de cumprimento das obrigacGes contratuais. O Judicidrio precisa, nesses casos,
equilibrar a protecdo contratual com a aplicacdo de principios juridicos, como a teoria da
imprevisao, a fim de alcancar solucdes justas que minimizem os prejuizos econémicos;

(e) Impacto na justica criminal: os desastres climaticos também afetam a seguranca
publica e as dindmicas sociais em areas afetadas, o que resulta em um aumento de demandas
para o sistema de justica criminal. Problemas como saques de estabelecimentos afetados,
aumento de furtos e invasdes de propriedades desocupadas se tornam comuns em regioes
devastadas. Além disso, situacBes de crise podem levar a conflitos sociais, desorganizacao
comunitdria e, em alguns casos, ao surgimento de organizacdes criminosas que exploram a
vulnerabilidade das vitimas. Por isso, as institui¢des policiais e judiciais precisam se adaptar
rapidamente a esse novo contexto, com a intensificacdo de a¢des de policiamento, seguranca
patrimonial e processamento de crimes relacionados ao evento.

A compreensdo detalhada dos efeitos juridicos diretos e indiretos dos desastres
climaticos oferece ao Judicidrio a possibilidade de antecipar os desafios e estruturar respostas
mais efetivas e adequadas as demandas emergentes. Os efeitos diretos, relacionados aos
danos imediatos e as perdas econdmicas e sociais, exigem decisdes rapidas para garantir a
protecdo dos direitos fundamentais, como acesso a moradia, saude e beneficios
previdenciarios assistenciais. Por sua vez, os efeitos indiretos, que decorrem das medidas de
reconstrucao, planejamento urbano e politicas publicas, geram controvérsias mais complexas
e de longo prazo, que envolvem multiplos interesses e direitos, que frequentemente entram
em conflito.

O Judiciadrio, ao compreender essas dindmicas, pode atuar de forma reativa, mas
também assumir um papel estratégico na promoc¢do da seguranga juridica e na prevengao de
futuros litigios. A antecipac¢do desses efeitos permite a implementagdo de solucées inovadoras,
como a criagdo de Varas especializadas, o incentivo ao uso de técnicas de mediacdo e
conciliagdo em disputas complexas (ou a sua remessa para a arbitragem) e a adogdo de
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tecnologias que acelerem a tramitacdo processual. Além disso, o desenvolvimento rapido de
uma jurisprudéncia sobre as matérias relacionadas a desastres climaticos contribui para a
estabilidade das relagBes juridicas, a fim de orientar a conduta de agentes publicos, empresas
e cidadaos.

Em um cendrio de mudangas climaticas cada vez mais intensas, a capacidade de
resposta do Judicidrio é essencial para assegurar ndo apenas a justica imediata, mas também a
construcdo de um sistema resiliente e preparado para futuras crises. Esse preparo envolve
tanto a articulacdo com outros Poderes e setores da sociedade, quanto o fortalecimento
institucional, a fim de garantir que as decisdes judiciais atendam as necessidades das
populacdes afetadas e promovam a equidade e a sustentabilidade em situacGes de
emergéncia.

Assim, o Judicidrio pode se posicionar como um pilar fundamental na resposta a
desastres climdticos, para tutelar direitos, estabilizar a ordem social e promover a
reconstrucdo de comunidades mais seguras e preparadas para enfrentar os desafios impostos
pelas crises ambientais.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

A fim de compreender os impactos juridicos decorrentes dos desastres climaticos e
como o Judicidrio pode responder a esses eventos, é importante analisar os casos histéricos
anteriores, nacionais e internacionais. Esses exemplos levaram a respostas legais, a politicas
publicas e a praticas que podem ser adotadas ou adaptadas para contextos especificos, como
o caso do Rio Grande do Sul em 2024.

No Brasil, em 2011, fortes chuvas que atingiram a regido serrana do Rio de Janeiro
causaram deslizamentos de terra que resultaram em centenas de mortes e destruicdo
significativa, especialmente no municipio de Petrépolis/R). O evento levou a uma série de
acOes coletivas contra o Estado e o Municipio (entre outros corréus), baseadas na negligéncia
na adocdo de medidas preventivas e nas falhas na resposta ao desastre. Tais processos
levaram, principalmente, a responsabilidade governamental na gestdo de riscos e na
implementagdo de politicas de mitigagdo de desastres, mas ndo impediu que o fato se
repetisse na mesma cidade no ano de 2022 (Filpo, Lobato, Pires, Araujo, 2023, p. 1-35).

Em 2015, o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais, gerou um
dos maiores desastres ambientais do Brasil. A tragédia levou a uma grande quantidade de
acles judiciais, individuais e coletivas, com pedidos de reparagdo pelos danos causados
(Toledo, Ribeiro, Thomé, 2016). Os processos envolveram questdes de responsabilidade civil,
compensacles financeiras, reparacdo ambiental e saude publica. Este caso evidenciou a

245



necessidade de politicas de prevencdo ambiental mais rigorosas e a importancia de
mecanismos legais eficientes para lidar com os efeitos de desastres de grande escala.

No ano de 2019, o rompimento da barragem Cérrego do Feijdao em Brumadinho/MG,
resultou em centenas de mortes e danos ambientais severos. A barragem liberou milhGes de
metros cubicos de rejeitos de mineragao, o que devastou comunidades locais e ecossistemas.
A judicializacdo decorrente desse desastre também se baseou principalmente em ac¢des civis
publicas e individuais para a reparac¢do de danos, a responsabilizacdo criminal de executivos da
empresa responsavel e para reformas na regulacao de barragens.

Em 2018 e 2023, na cidade de Maceid, capital do Estado de Alagoas, problemas
relacionados a exploracao de sal-gema por minas subterraneas causaram tragédias ambientais
de grandes proporgGes. A extracdo levou ao surgimento de rachaduras e afundamentos no
solo, o que resultou na evacuacdo de milhares de moradores de bairros inteiros. A
judicializacdo envolveu ag¢bes contra as empresas responsaveis pela exploracdo, bem como
contra entes publicos, com o objetivo de assegurar a reparacao de danos materiais e morais,
além da adocdo de medidas estruturais para mitigar o impacto sobre a cidade. O caso
ressaltou, principalmente, os riscos associados a exploracdo de recursos naturais e a
necessidade de uma gestdao mais responsavel e sustentavel dessas atividades.

No exterior, em 2004, o tsunami que atingiu diversos paises do Sudeste Asidtico
(especialmente Indonésia, Taildndia e Sri Lanka) causou a morte de centenas de milhares de
pessoas e destruiu comunidades inteiras. As respostas legais incluiram acbes de
responsabilidade civil, esforcos de reconstrucdo com financiamento internacional e medidas
de assisténcia humanitaria. O caso destacou a importancia da cooperacao internacional e da
mobilizacdo rapida de recursos juridicos e financeiros para responder a desastres de grande
escala.

No ano de 2005, o Furacdo Katrina devastou Nova Orleans e outras areas do Golfo do
México, o que resultou em uma crise humanitaria e em litigios extensos nos Estados Unidos.
Os processos judiciais envolveram demandas por responsabilidade civil contra o governo
federal e estadual, além de a¢Ges contra empresas privadas responsaveis pela construcdo e
manutencdo de infraestruturas, como diques e barragens. Este caso sublinhou a necessidade
de coordenacdo eficiente entre diferentes niveis de governo e a importancia da infraestrutura.

Entre as medidas mais relevantes observadas nos casos analisados, destacam-se a
preparacdo, a prevencdo, a coordenacdo intergovernamental e a reparacdo de danos. A
preparagao e a preveng¢do ocupam um papel central, pois grande parte dos litigios climaticos
resulta diretamente da auséncia de politicas eficazes de gestdo de riscos e de falhas na adocao
de medidas preventivas. A falta de planejamento adequado em dreas de risco, a negligéncia na
manutencdo de infraestruturas criticas e a omissao de planos de contingéncia geram situagées
de inseguranca juridica e vulnerabilidade social, levando a um aumento expressivo de
processos judiciais apds o desastre.

A coordenacdo intergovernamental também se revela importante para a eficacia na
resposta aos desastres. A complexidade dos eventos climaticos demanda uma atuagdo
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integrada entre os diferentes niveis de governo (municipal, estadual e federal), bem como a
colaboracdo com organizacdes da sociedade civil e agéncias especializadas. Quando essa
coordenacdo falha, surgem lacunas na prestacdo de servicos essenciais, como resgate,
assisténcia médica e distribuicdo de recursos, o que ndo apenas agrava a crise, mas também
cria um ambiente propicio a judicializacdo. Por outro lado, boas praticas de articulagcdo entre
as esferas de poder e a sociedade civil podem melhorar significativamente a capacidade de
resposta e reduzir a sobrecarga do Judiciario.

A responsabilidade e a reparacdo de danos, por sua vez, constituem um terceiro pilar
essencial na gestao dos desastres climdticos. A transparéncia nos processos de compensacao e
a justica na distribuicdo dos recursos sdao fundamentais para manter a confianga publica. As
vitimas de desastres esperam que o Estado e as empresas responsaveis por eventuais danos
assumam os seus deveres e obrigacdes de forma transparente e célere. A demora ou a falta de
clareza em procedimentos de indenizacdo leva ao aumento de litigios, o que prejudica tanto as
vitimas quanto a administracdo da justica. Nesse contexto, politicas publicas que assegurem
procedimentos simplificados e equitativos para a compensacdo de danos podem reduzir
consideravelmente a necessidade de intervencao judicial.

Ao aplicar essas licGes ao desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024,
torna-se possivel desenvolver estratégias juridicas e politicas publicas mais eficazes e ajustadas
a realidade local. A integracdo de praticas bem-sucedidas, observadas em outros cendrios
nacionais e internacionais, combinada com a adaptacdo as particularidades da regido,
contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais e para a promoc¢do de uma
resposta coordenada. Essa abordagem integrada pode melhorar a capacidade de prevencao e
mitigacdo de futuros desastres, além de aumentar a efetividade do sistema judicidrio, para
assegurar uma protecao mais ampla dos direitos fundamentais em tempos de crise.

3. JUDICIALIZAGAO COLETIVA E ESTRUTURAL

Os desastres climaticos resultam em impactos que afetam grandes grupos de pessoas e
comunidades inteiras, o que exige uma abordagem juridica que va além da solugdo de litigios
individuais.

Assim, a judicializacdo coletiva e estrutural emerge como uma resposta para enfrentar
as consequéncias de tais eventos, ao permitir que grupos afetados busquem a prestagdo
jurisdicional de maneira uniforme. Essa forma de judicializacdo pode abranger a reparagao de
danos, a protecdo de direitos coletivos e a implementacdo de mudancas sistémicas, entre
outras medidas cabiveis.

No desastre climatico que atingiu o Rio Grande do Sul em 2024, a judicializacdo coletiva
e estrutural desempenha um papel relevante. As chuvas intensas e os alagamentos
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subsequentes causaram prejuizos massivos, que afetaram ndo apenas individuos, mas também
comunidades (e municipios) inteiras, a infraestrutura publica e o meio ambiente.

A judicializacdo coletiva e estrutural é fundamentada em principios que visam garantir a
efetividade da justica em casos de grande impacto social e ambiental, entre outros. Assim é
possivel agregar multiplas demandas em um Unico processo, otimizando recursos judiciais e
promovendo decisdes aplicaveis de modo uniforme a todos os membros do grupo afetado.

Além disso, a medidas estruturais podem ser ordenadas nos processos judiciais para
implementar reformas necessarias, prevenir futuros danos e assegurar a protecdo continua
dos direitos.

Os processos estruturais, também denominados processos estruturantes, sdo acdes
judiciais (sejam elas individuais ou coletivas) que transcendem a simples resolu¢do de um caso
concreto. Esses processos buscam provocar mudancas sistémicas em praticas, politicas ou
estruturas institucionais que se encontrem em desacordo com normas legais ou
constitucionais. Em vez de se limitarem a conceder uma reparacdo pontual as partes
envolvidas, esses litigios tém por objetivo alcancar resultados que produzam impactos amplos,
continuos e de longo prazo na organiza¢do e no funcionamento de sistemas inteiros (Arenhart,
Osna, Jobim, 2021).

Essas acOes frequentemente surgem em situacbes em que falhas estruturais geram
violagGes recorrentes de direitos fundamentais, como no caso de servicos publicos
ineficientes, politicas urbanisticas inadequadas ou negligéncia ambiental. Por exemplo, um
processo estrutural pode ser proposto para reformar o sistema de saude publica de uma
regido afetada por desastres climaticos, com o objetivo de garantir acesso continuo e
adequado a tratamentos médicos. De forma semelhante, a¢cGes dessa natureza podem exigir a
implementacdo de politicas de saneamento em areas em que a auséncia de infraestrutura
basica representa um risco constante a salde e seguranca das populacgées locais.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos processos estruturais é a necessidade de
uma atuacgdo judicial que va além da mera prolagdo de sentencgas. Nesses casos, o Judicidrio
assume um papel de monitoramento e fiscalizacgdo das mudancas ordenadas, o que
frequentemente envolve a colaboracdo com érgdos administrativos, especialistas técnicos e
representantes das partes interessadas. Essa colaboragdo visa garantir que as reformas sejam
implementadas de forma adequada e sustentavel, com base em prazos e metas estabelecidos
judicialmente. O cumprimento das decisbes judiciais em processos estruturais, portanto,
demanda uma abordagem integrada, com ajustes e reavaliagdes constantes ao longo do
tempo.

Outro aspecto relevante é a complexidade dessas acBes, que exigem uma interpretacido
mais flexivel das normas processuais tradicionais. O principio da efetividade do processo
judicial (norma fundamental prevista no art. 42 do CPC), nesse contexto, tem relevancia
especial, pois o objetivo principal ndo é apenas reparar danos individuais, mas também
promover uma reorganizagdo institucional capaz de prevenir futuras violagdes. O impacto
desses processos é, portanto, multifacetado, porque, além de proteger direitos especificos,
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eles contribuem para o fortalecimento do Estado de Direito e a promogao de politicas publicas
mais eficientes.

Os processos estruturais também podem gerar controvérsias, especialmente no que se
refere aos limites da atuacdo judicial em matérias de politicas publicas. Ha debates sobre a
possibilidade de o Judiciario interferir excessivamente nas fun¢des do Executivo, sobretudo em
guestdes que envolvem a alocacdo de recursos financeiros e a formulacdo de politicas de
grande alcance. Ainda assim, a jurisprudéncia atual reconhece que, em situagdes de omissao
ou ineficacia estatal, o Judicidrio pode e deve atuar para assegurar a observancia dos direitos
fundamentais, sem, contudo, substituir completamente o papel dos demais Poderes.

Ademais, os processos estruturais frequentemente envolvem multiplos atores (publicos
e privados) e exigem coordenacdo e supervisdo continuas, para garantir a implementacdo das
mudanc¢as ordenadas.

Enquanto os processos coletivos sdao fundamentais para garantir a protecao de grupos
especificos, os processos estruturais vao além e buscam transformar sistemas inteiros para
prevenir futuras violagGes e garantir a conformidade com as normas legais e constitucionais.

Apds as inundagdes no Rio Grande do Sul, acBes coletivas e processos estruturantes
foram ajuizados, com diversos objetivos.

Por exemplo, a Defensoria Publica do Estado ajuizou uma acao civil publica contra as
empresas Estapar e Porto Seguro, com o objetivo de ressarcir os proprietdrios que tiveram
veiculos alagados nos estacionamentos do Aeroporto Salgado Filho.

Em outra ACP proposta pela Defensoria Publica do Estado contra a empresa Cobasi, ha
pedido de compensag¢do por danos ambientais, a saude publica, psicoldgicos e punitivos, em
virtude da morte de quarenta animais em dois estabelecimentos do réu.

O Sindicato dos Servidores da Justica do Estado do Rio Grande do Sul ingressou com
uma ACP para pleitear que os servidores do Tribunal de Justica tenham assegurado o direito
aos termos iniciais da oferta de prorrogacdo de parcelas de empréstimos consignados
contratados com o Banrisul, em razdo da calamidade ambiental.

Uma ACP foi proposta pela Associacdo Brasileira de Liberdade Econb6mica e pelo
Instituto de Direito e Economia do Rio Grande do Sul contra a Unido, na Justica Federal de
Porto Alegre, com o pedido principal de cumprimento de obriga¢do de fazer, consistente na
estruturacdo de um plano de apoio financeiro as empresas e industrias impactadas pelas
enchentes no Rio Grande do Sul.

Ainda, a Confederacdo Nacional das AssociacGes de Moradores e a Unido das
AssociacOes de Moradores de Porto Alegre ajuizaram uma ACP contra o Municipio de Porto
Alegre, com pedidos de estabelecimento de um plano de acdo especifico para as regiGes
diretamente afetadas pelas enchentes e pela realizacdo de concurso publico para preencher o
quadro técnico de drgaos ambientais municipais, entre outras medidas.
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Portanto, o objeto das ac¢des coletivas e dos processos estruturais é extremamente
amplo e variado, desde a responsabilizacdo pela falha na gestdo de recursos hidricos e
auséncia de medidas preventivas adequadas, até a reparacdo dos danos, a implementacao de
medidas estruturais e outras situacdes derivadas do fato.

Tais processos apresentam diversos desafios, como a complexidade da coordenacgao
entre diferentes partes interessadas, a necessidade de provas mais dispendiosas e complexas,
além da consequente tramitagdo mais lenta de um Unico processo com litigios de grande
escala. No entanto, eles também oferecem alguns beneficios significativos, como a economia
processual, a uniformidade das decisdes judiciais e a possibilidade de alcangar solu¢des mais
abrangentes e uniformes.
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4. JUDICIALIZAGAO INDIVIDUAL DE DIREITOS

Os desastres climaticos, como o ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024, geram
impactos significativos ndo apenas no aspecto coletivo, mas também em relagao aos direitos
individuais.

Esses eventos extremos, caracterizados por enchentes, deslizamentos de terra,
tempestades e outras calamidades naturais, causam ndo apenas destruicdo fisica, mas
também desestabilizam a vida cotidiana e comprometem uma série de direitos fundamentais
dos cidaddos. Em situac¢des de crise, o acesso a justica torna-se uma ferramenta essencial para
garantir que os direitos das pessoas sejam protegidos e que as vitimas possam buscar
reparacao pelos danos sofridos.

A judicializacdo individual de direitos surge, portanto, como uma resposta necessaria e
natural ao impacto desses desastres. Quando um evento climatico de grandes proporgoes
atinge uma comunidade, ele frequentemente exp&e ou agrava vulnerabilidades preexistentes,
como a falta de infraestrutura adequada, a precariedade das condicdes de moradia e as
deficiéncias no acesso a servicos essenciais.

Além disso, desastres desse tipo costumam provocar a interrupgdo de servigcos publicos,
a perda de bens e meios de subsisténcia, e a necessidade urgente de assisténcia social e de
saude. Nesses contextos, a busca pela prestacao jurisdicional se torna uma via buscada pelos
individuos para reivindicar seus direitos e buscar reparagdo por danos materiais e morais.

A manifestacdo da judicializacdo individual de direitos no desastre climatico do Rio
Grande do Sul em 2024 reflete as multiplas dimensdes da crise e a complexidade de lidar com
um grande volume de litigios que surgem de uma Unica catdstrofe natural.

O aumento expressivo de demandas judiciais individuais revela a incapacidade de outros
mecanismos de resolucdo de conflitos em lidar com a magnitude dos problemas gerados por
desastres dessa escala. Além disso, a judicializagdo individual destaca a diversidade de
questdes juridicas que podem emergir em tais situagdes, que abrange desde disputas sobre
direitos de propriedade até reivindicacGes por beneficios assistenciais e previdenciarios (como
acima visto na analise dos efeitos juridicos).

A dindmica da judicializagdo individual também ilustra as tensbes inerentes ao
funcionamento do sistema judicidrio em tempos de crise. A sobrecarga do Judiciario, causada
por um aumento abrupto no nimero de processos em um pequeno espago de tempo, expde a
necessidade de um sistema mais flexivel e eficiente, capaz de responder prontamente as
demandas emergentes.

Isso se torna ainda mais relevante quando se considera que os desastres climaticos
tendem a afetar desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis, que ja enfrentam
barreiras significativas no acesso a justica.
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A judicializacdo individual derivada de desastres climaticos também levanta quest&es
importantes sobre a equidade no acesso a justica. Em muitos casos, as vitimas enfrentam
dificuldades para buscar reparacdo, seja por falta de recursos financeiros, seja pela
complexidade dos processos judiciais. O aumento da judicializacdo individual pode, por um
lado, ser visto como um indicador da eficacia do sistema judicial em fornecer um caminho para
a resolucdo de conflitos. Por outro lado, também pode indicar falhas sistémicas em outras
areas, como a auséncia de politicas publicas eficazes ou a ineficacia de programas de
assisténcia governamental.

Como visto acima, um tema relevante na judicializacdo individual de direitos diz respeito
as acOes de cobertura de seguro. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado
gue contratam seguros para seus bens (imdéveis ou moveis) podem ter negados os seus
requerimentos ao acionar suas apoélices, o que leva a propositura de a¢des individuais. No caso
do Rio Grande do Sul, a auséncia de contratacdo de cobertura por alagamento e a controvérsia
sobre a extensdo de cobertura por danos causados por questdes climaticas (vendaval, ciclone
e outras) provoca a discussdo judicial e a andlise individualizada das controvérsias.

A revisdo de contratos bancdrios é outra matéria que aumenta na judicializacdo
individual apés desastres climaticos. As pessoas afetadas enfrentam dificuldades em cumprir
suas obrigacdes financeiras, como o pagamento de empréstimos e financiamentos. Em
consequéncia, buscam o Judicidrio para renegociar ou revisar os termos de seus contratos
bancarios, com argumentos baseados na teoria da imprevisdo, a fim de buscar ajustar as
obrigacGes contratuais as novas realidades impostas pelo desastre.

As acOes de despejo também se tornam mais frequentes apds a ocorréncia de desastres
climaticos, igualmente em virtude da perda (ou reducdo) de renda ou aos danos (parciais ou
totais) sobre os imdveis, o que faz com que os locatarios ndo consigam cumprir suas
obrigagdes contratuais. Isso pode levar, igualmente, a pedidos de revisGes de contratos de
locagdo, apoiados na teoria da imprevisdo. Esses litigios em regras sao mais simplificados, mas
podem envolver questdes complexas sobre o equilibrio entre o direito a moradia e os direitos
de propriedade, especialmente em um contexto de crise humanitaria.

A judicializacdo também se estende ao ambito trabalhista, especialmente para aqueles
que perderam seus empregos ou tiveram suas condicdes de trabalho afetadas pelo desastre.
As demandas trabalhistas envolvem alegacGes de despedidas irregulares e o ndo cumprimento
de direitos trabalhistas, com pedidos de rescisdo indireta de contrato, de pagamento de verbas
rescisorias e compensagdo por danos morais, entre outros.

O aumento dos pedidos de seguro-desemprego é uma das manifestacGes mais
evidentes da judicializagdo individual de direitos apds desastres climaticos. Esses eventos
extremos frequentemente resultam na interrup¢do de atividades econémicas, destruicao de
locais de trabalho e, em muitos casos, na perda massiva de empregos. Como consequéncia,
trabalhadores que se veem desempregados recorrem ao seguro-desemprego como uma das
principais formas de protegdo social e sobrevivéncia financeira, o que leva a judicializa¢cdo nas
hipdteses de indeferimento administrativo.
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Outro exemplo de judicializagao individual estd no saque do valor existente nas contas
vinculadas do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico). Embora tenham sido autorizado
sagques excepcionais do FGTS para os atingidos pelo desastre (no denominado “saque
calamidade”, autorizado pelo Decreto federal n2 12.016/2024), eventual falta de provas do
direito e indeferimento administrativo podem levar a propositura de ag¢des judiciais
individuais, nas quais os trabalhadores afetados buscam o reconhecimento do direito ao saque
emergencial de suas contas.

Além disso, as demandas individuais por medicamentos e tratamentos médicos
normalmente aumentam em virtude de desastres climaticos. As pessoas que perderam o
acesso aos servicos de saude durante o desastre buscam o Judicidrio para garantir a
continuidade de tratamentos essenciais ou para obter medicamentos que se tornaram
inacessiveis em virtude dos danos causados na infraestrutura de saude publica. Essas
demandas ressaltam a importancia da judicializagdo como um meio de garantir direitos
fundamentais em situacdes de crise.

Outras areas afetadas pela judicializacdo individual de direitos sdo a Previdéncia Social e
a Assisténcia Social, especialmente os beneficios previdenciarios por incapacidade e o
beneficio de prestagdo continuada da Lei Organica da Assisténcia Social. O desemprego, as
leses fisicas ou psicoldgicas sofridas pelos afetados pelas enchentes no Rio Grande do Sul,
entre outros fatores, podem levar ao aumento de novos pedidos administrativos e judiciais.

A judicializagao individual de direitos apds o desastre climatico no Rio Grande do Sul em
2024 ilustra a necessidade de um sistema judiciario flexivel e adaptavel, capaz de responder as
demandas emergentes de uma populacdo afetada por eventos extremos. A multiplicidade de
acdes individuais reflete as diversas formas como os direitos dos cidaddos podem ser
impactados por desastres naturais e destaca a importancia do Judiciario em garantir que esses
direitos sejam protegidos e efetivamente exercidos, mesmo em situagdes de calamidade
publica.

5. ATUAGAO DO SISTEMA JUDICIARIO NOS DESASTRES CLIMATICOS

Os desastres climaticos apresentam desafios significativos para todas as esferas da
sociedade, incluindo o Judiciario, que desempenha um papel relevante na resposta a tais
eventos.

A atuagdo do Judiciario apds os desastres naturais vai além da simples resolugdo de
conflitos, mas envolve a prote¢cdo de direitos fundamentais, a garantia de justica e a
implementacdao de medidas que possam mitigar os impactos desses eventos sobre a
populagdo.
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Nessas situac¢oes, o Judicidrio normalmente enfrenta uma sobrecarga de demandas, que
vao desde acdes individuais sobre temas variados e de competéncia de diversos ramos
(especialmente na Justica Federal, Trabalhista e Estadual) até litigios complexos e coletivos
envolvendo responsabilidades ambientais e urbanisticas. Essa sobrecarga exige do Judiciario
uma atuacao célere e eficaz, tanto em termos de infraestrutura quanto de procedimentos,
para lidar com o aumento subito no volume de processos e garantir que as decisGes judiciais
sejam proferidas de maneira efetiva. Assim, a atuacdo do Judicidrio é essencial ndo apenas
para a resolucdo de conflitos, mas também para a manutencao da ordem social e a garantia de
que as vitimas dos desastres recebam a tutela legal devida a quem tiver direito.

Um dos primeiros desafios que o Judicidrio enfrenta apds um desastre climdtico é a
sobrecarga de processos em um curto periodo de tempo. A destruicdo de infraestrutura
(inclusive dos proprios tribunais), a interrup¢do de atividades econémicas e a perda de meios
de subsisténcia resultam em um aumento subito de litigios, que vao desde disputas sobre
seguros e beneficios assistenciais até acdes por responsabilidade civil e questdes trabalhistas.
Para lidar com essa sobrecarga, o Judiciario precisa se adaptar rapidamente, o que pode
envolver a criacdo de Varas especializadas, a designacdo de juizes adicionais para auxilio as
unidades e o uso de tecnologias para agilizar a tramitacao dos processos.

A complexidade das questdes juridicas que surgem em contextos de desastres climaticos
também requer uma abordagem inovadora por parte dos tribunais. A integracdo de
conhecimentos técnicos, a colaboracdo com outras esferas do governo e a utilizacdo de novas
tecnologias sdo elementos fundamentais para uma atuacao eficaz. Além disso, a necessidade
de proteger os direitos de grupos mais vulneraveis, que muitas vezes sdo os mais afetados
pelos desastres, impde ao Judiciario o desafio de assegurar que a justica seja acessivel.

A criacdo de Varas especializadas em desastres climaticos pode ser uma solugdo eficaz
para concentrar o conhecimento técnico e juridico necessario para lidar com a complexidade
desses casos. Os servidores e magistrados que atuarem nessas unidades podem desenvolver
mais rapidamente um conhecimento especializado sobre as particularidades dos litigios
decorrentes de desastres, como a interpreta¢cdo de contratos de seguro em situagdes de
catastrofes naturais ou a aplicacdo de principios de direito ambiental e urbanistico.

A especializagdo ndo apenas melhora a qualidade das decisbes judiciais, mas também
contribui para a celeridade na resolugdo dos processos, pois juizes e demais pessoas
envolvidas estardo melhor preparados para compreender as questées em conflito e para
tomar decisGes informadas.

Outro aspecto relevante da atuacgdo dos tribunais em desastres climaticos é a supervisdo
e a implementacdao de medidas preventivas e estruturais que visem mitigar os impactos
futuros. Isso pode incluir decisdes judiciais para autorizar a realizacdo de obras de
infraestrutura, como a constru¢do de barragens e diques, a melhoria de sistemas de
drenagem, ou a implementacdo de politicas de urbaniza¢do sustentdvel. O Judicidrio também
desempenha um papel importante na fiscalizacdo do cumprimento de normas ambientais e
urbanisticas durante esse periodo excepcional, a fim de garantir que a Administracdo Publica e
as empresas privadas executem medidas adequadas para prevenir futuros desastres.
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As decisdOes judiciais em contextos de desastres ndo devem apenas remediar danos, mas
podem ser consideradas como precedentes (vinculantes ou ndo) que orientardo futuras
politicas publicas e praticas empresariais, entre outras acdes especificas.

A funcdo preventiva do Judicidrio se torna ainda mais relevante quando se considera a
necessidade de uma abordagem integrada, que envolva ndo apenas a construcdo de
infraestruturas fisicas, mas também a revisdao de marcos regulatdrios e a promo¢do de uma
gestdo ambiental sustentdvel. Isso pode significar, por exemplo, a imposicdo de
condicionantes mais estritas para o licenciamento de novas obras em d&reas de risco, a
exigéncia de estudos de impacto ambiental mais abrangentes e a obrigatoriedade de planos de
contingéncia detalhados para enfrentar emergéncias climaticas.

Por fim, a atuacdo do Judicidrio em desastres climdticos deve ser inserida em uma
perspectiva mais ampla, que considera o aumento da frequéncia e intensidade desses eventos
em decorréncia das mudancas climaticas globais. Essa realidade exige do Judiciario mais do
que uma resposta reativa a crises pontuais. E preciso adotar uma abordagem preventiva e
estratégica, na qual os casos individuais e coletivos sejam analisados com o objetivo de
identificar padrdes, antecipar riscos e incentivar a formulacdo de politicas publicas que
reduzam a vulnerabilidade das areas e comunidades mais expostas a desastres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo examinou os desafios e as complexidades da judicializacdo decorrente de
desastres climaticos, com foco especifico no caso do Rio Grande do Sul em 2024. A analise
abordou tanto os processos coletivos quanto os litigios individuais, a fim de destacar que a
judicializacdo ndo se resume a reparacao de danos e reflete em uma ampla variedade de
temas e competéncias.

A compreensdao dos desastres climaticos e seus efeitos juridicos é essencial para o
desenvolvimento de estratégias e a promog¢dao de um sistema de justica preparado para
enfrentar os desafios impostos por essas crises e pela alta judicializacdo em um curto periodo
de tempo.

O aumento na judicializagdo, tanto em agdes coletivas quanto individuais, evidencia a
importancia do Judicidrio na protecao dos direitos dos individuos e das populagdes afetadas
por desastres climaticos. A andlise dos casos relacionados a beneficios assistenciais,
previdenciarios, agdes trabalhistas, seguros e direitos de propriedade (entre outros) revelou a
multiplicidade de questdes juridicas que emergem em situagdes de crise.
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Viu-se também que os tribunais desempenham um papel relevante na resposta a
desastres climaticos, na resolucao de conflitos e na supervisdo da implementacdo de medidas
preventivas e estruturais.

Diante do que foi analisado, recomenda-se o fortalecimento continuo da capacidade do
Judicidrio para lidar com litigios derivados de desastres climaticos, incluindo a criagdo de varas
especializadas, a formacdo continua de juizes e servidores e a utilizacdo de tecnologias que
agilizem e facilitem a tramitagdo dos processos. Essas medidas sdo essenciais para assegurar
uma resposta eficaz e adequada as demandas judiciais.

A preparacgao para futuros desastres climaticos exige um enfoque preventivo, em que os
tribunais, em colaborag¢do com outras esferas do governo e a sociedade civil, devem aprender
com a experiéncia adquirida nos litigios atuais como uma base para o desenvolvimento de
estratégias que considerem as necessidades especificas das popula¢des afetadas, evitem a
repeticdo de danos e garantam uma resposta célere e adequada.
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Resumo. O direito dos desastres abrange o conjunto de normas e praticas juridicas que
buscam regular acGes e responsabilidades diante de eventos catastroficos. Tal ramo é
fundamental para garantir a protegdo das vitimas, a responsabiliza¢cdo dos agentes envolvidos e
a reconstrugdo das areas afetadas. Nesse sentido, em virtude desses acontecimentos, percebe-
se uma mudanca de paradigma da atuagado juridica, que se divide entre a prevengdo, o socorro
emergencial e a reparagao dos danos causados, a fim de tutelar os interesses das vitimas da
forma mais justa possivel. No ano de 2024, o estado do Rio Grande do Sul foi atingido por
enchentes devastadoras, as quais ocasionaram inumeras perdas humanas e materiais
significativas. Dessa forma, a judicializagdo desses acontecimentos se tornou realidade, sendo
caracterizada por um grande aumento de litigios. Para tanto, observa-se que esses desastres
evidenciaram a necessidade urgente de adaptacdo do sistema juridico as mudancas climaticas,
que tém intensificado a frequéncia e a magnitude dos fendmenos naturais. Logo, por meio de
leituras bibliograficas e de analises de situagGes concretas, o objetivo do presente artigo é
analisar a maneira que os desastres afetam o sistema juridico, trazendo reflexdes acerca da
atuacdo da Justica Federal da 42 Regido diante desses eventos.

Palavras-chave: Direito dos desastres. Judicializagdo. Mudangas climaticas. Justica
Federal.
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INTRODUCAO

O conflito é algo inerente a vida social, tendo em vista que a convivéncia é repleta de
individuos que possuem diferentes culturas, habitos, costumes e interesses. Nessa conjuntura,
Thomas Hobbes escreveu, em sua obra classica “Leviatd”, que o estado de natureza era um
estado de guerra de todos contra todos (Hobbes, 1979, p. 77). Para tanto, o Direito advém
como um produto dos circulos sociais, de modo a regular as suas interacdes, estando
suscetivel a permanente evolugdo (Pontes de Miranda, 1972, p. 158-159), conforme as
demandas da sociedade.

No decorrer da Histéria, em especial apds a Revolugdo Industrial, o convivio entre seres
humanos foi se tornando cada vez mais complexo, além de que foram sendo acrescidas novas
figuras as relagGes juridicas, dentre elas, o meio ambiente e os seus desastres. Assim, o Direito
assume um papel de fornecer “estabilidade pela normatividade” (Carvalho, 2020, p. 42), com
intuito de ndo sé evitar, como também responder as consequéncias trazidas pelo desastre,
uma vez que, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida (...)” (Republica Federativa do Brasil, 1988).

Nessa conjuntura, destacam-se as fortes chuvas que atingiram o Rio Grande do Sul entre
o final de abril e maio de 2024, as quais causaram enchentes severas. Isso resultou em grandes
desastres marcados por perdas de vidas e por prejuizos materiais para a populagdo do estado,
deixando graves consequéncias. Logo, diante desse triste acontecimento, pode-se questionar
se a norma presente na Magna Carta vem efetivamente sendo cumprido, bem como quais sdo
os meios mais eficientes para que a populagdo tenha os seus direitos tutelados.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar, no dmbito do Direito, a
mudanc¢a de paradigma provocada pela tragédia climatica, bem como as suas repercussdes,
abordando, da mesma forma, os principais desafios enfrentados pelo sistema judicidrio com o
aumento da judicializagdo em virtude do desastre. Tal assunto vem ganhando cada vez mais
visibilidade, uma vez que a frequéncia, a diversidade e a intensidade dos desastres climaticos
tém aumentado, especialmente no Brasil, tornando essencial a prepara¢do adequada de todos
os ramos do sistema judicidrio para lidar com as implicagdes legais diante de tais crises
(Cardoso, 2025).

Assim, o texto estd organizado da seguinte forma: primeiramente, é abordado um breve
panorama acerca de desastres climaticos no Brasil. Em seguida, é feita uma reflexdo sobre as
implicagdes juridicas das tragédias ambientais, trazendo a relevancia da atuagdo do Direito em
tais momentos. A terceira parte analisa a importancia da mudanga de paradigma no Direito
como um todo, ja a quarta, trata de tal fenbmeno especificamente no contexto de desastres
climaticos.

Por fim, o quinto tépico aborda a atuagdo da Justica Federal do Rio Grande do Sul no
contexto de tragédias ambientais, relatando algumas medidas que foram tomadas nas
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enchentes enfrentadas pelo estado do Rio Grande do Sul em 2024. Na conclusdo, é feita uma
retomada dos principais assuntos tratados no artigo, finalizando com possiveis alternativas a
serem adotadas para aprimorar a atividade do Poder Judicidrio em situacGes de desastres.

1. BREVE PANORAMA ATUAL DA LITIGIOSIDADE AMBIENTAL NO BRASIL E NO RIO
GRANDE DO SUL

A litigiosidade ambiental no Brasil tem se mostrado crescente nos ultimos anos, o que
ocasionou a intensificacdo dos conflitos relacionados ao uso e a preservacdao dos recursos
naturais. Tendo em vista que a mudanca climatica vem se tornando uma realidade
inquestiondvel, o Poder Judicidario tem lidado com novos tipos de demandas, as quais
requerem diversas adaptacdes tanto no conteudo juridico quanto em nivel processual.

Com isso, vai se criando uma visdao transdisciplinar do meio ambiente e de seus
desastres, a qual ndo sé contribui para a interseccdo de saberes disciplinares distintos, como
também permite o desenvolvimento de uma nova racionalidade social, econémica, politica e
juridica (Leite; Cavedon, 2019, p. 417). Desse modo, cultura, tradigdo, senso comum e
experiéncia sdo elementos cotidianos que, além de ajudarem a esclarecer e definir contextos
juridicos, servem de fundamento para as decisdes que devem ser feitas a respeito das relagGes
gue envolvem riscos, propondo uma abordagem diferenciada do conhecimento. Esse novo
“saber ambiental”, é produto de uma transformacdo do conhecimento ambiental, a qual é
descrita pelo sociélogo Enrique Leff:

O saber ambiental esta relacionado a incerteza e a desordem, ao campo do
inédito, do virtual e dos futuros possiveis, integrando a pluralidade de
valores e a diversidade cultural na formacdo do conhecimento e na
transformacao da realidade (Leff, 2001, p. 145-154).

No ambito nacional, percebe-se que inimeros casos emblematicos tém evidenciado a
forte conexao entre as tragédias ambientais e o aumento das ac¢des judiciais. O rompimento da
barragem em Mariana, em 2015, e o desastre em Brumadinho, em 2019, sdo exemplos de
situagdes que ndao apenas causaram perdas humanas e materiais irrepardveis, como também
desencadearam um aumento no nimero de litigios envolvendo ac¢Ges coletivas, reparagdo de
danos, e a busca por justica ambiental.

No contexto do estado do Rio Grande do Sul, apds as fortes chuvas que provocaram as
enchentes em 2024, causando diversos prejuizos humanos e materiais a popula¢do gaucha,
também se observa um aumento no numero de litigios decorrentes do desastre. Tal fato gerou
uma grande pressao por medidas judiciais que busquem garantir a reparacao adequada para
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as vitimas. Isso demonstra a vulnerabilidade da maioria das dreas do estado ao impacto das
mudancas climaticas, colocando em evidéncia a necessidade de um sistema judicial preparado
para lidar com esses desafios.

A legislacdo ambiental brasileira, por mais que seja robusta em diversos aspectos, ainda
carece de adaptagdes que possam atender as vitimas dos desastres climaticos de maneira mais
eficaz. Além disso, o processo judicial para busca da tutela dos interesses dos atingidos é
frequentemente complexo, o que afeta a celeridade necessaria para lidar com a urgéncia dos
danos causados por desastres naturais.

Diante desse preocupante cendrio, o Poder Judicidrio tem tentado responder a tais
demandas, deparando-se com a crescente litigiosidade, em especial com novas formas de
procedimentos que surgiram, destacando-se o aumento de agGes coletivas, através das quais
se busca assegurar direitos transindividuais, com solu¢des mais rdpidas. Tudo isso demonstra
um movimento em direcdo a eficiéncia, com intuito de que as vitimas tenham os seus direitos
assegurados da forma mais eficaz possivel apds os eventos climaticos.

2. DESASTRES AMBIENTAIS E ALGUMAS DAS SUAS IMPLICAGOES JURIDICAS

Os desastres ambientais causam diversas consequéncias de dimensdes globais, com
impactos profundos ao meio ambiente e a varios setores da sociedade, incluindo a esfera
juridica. No contexto brasileiro, infelizmente, esses graves fendbmenos tém se tornado cada vez
mais frequentes e severos, e o sistema juridico, como um todo, ainda busca caminhos
adequados para lidar com as demandas decorrentes dessa nova realidade. No caso do Rio
Grande do Sul, as implicagdes juridicas advindas dos desastres climaticos sdo ainda mais
intensificadas, em virtude da diversidade de eventos que assolam o estado, os quais vao desde
chuvas torrenciais e deslizamentos de terra, até secas prolongadas.

Sob tal perspectiva, o termo “desastre” pode ser definido como eventos subitos que
apresentam impacto significativo e causa natural (Farber, 2019, p. 27). O campo do Direito dos
Desastres se caracteriza por meio de um conjunto de estratégias que incluem “a mitigacdo, a
resposta a situagGes de emergéncia, a compensagdo e a reconstrucdo” (Farber, 2019, p. 27),
sendo um processo ciclico que tem como objetivo tutelar ndo s6 o meio ambiente, como
também as vitimas desses eventos desastrosos. Assim, tal drea vai sendo consolidada por um
ciclo de gestdo de risco que une as fases da prevencgdo até a reconstru¢do (Carvalho, 2019).

Diante dessa conjuntura, o Direito é chamado a lidar com cinco dimensdes distintas
quando se trata de desastres:

O Direito deve (I) manter a sua operacionalidade, sendo capaz de assegurar
a habilidade de operar de acordo com os seus padrdes de regras,
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procedimentos, rotinas e protocolos; (1) lutar contra a auséncia de Direito,
pois em casos de desastres ha a necessidade de que seja assegurada uma
rapida atuacdo acerca de crimes e de desordem em comunidades atingidas
por tais eventos; (lll) fornecer estabilizacdo e reacomodacgdo, devendo as
vitimas serem abrigadas e, dependendo da gravidade do evento,
permanentemente realocadas;" (IV) promover a identificagcdo das vitimas e
responsdveis, sendo esperado do Direito uma performance adequada de
sua funcao tradicional, com a atribuicdo de responsabilidades, revelando os
fatores humanos e ndo humanos que contribuiram para a ocorréncia do
evento catastrofico, bem como decidindo sobre quais merecem
atendimento e aqueles que merecem punicdo; (V) reduzir vulnerabilidade
futura, mediante processos de aprendizagem decorrentes das amargas
licoes deixadas pelas catastrofes jd experimentadas, enquadrando as
experiéncias bem-sucedidas (Carvalho, 2020, p. 45).

Isto é, os desastres provocam muitas situacGes complexas que exigem a atuacdo do
Estado e da sociedade, como, por exemplo, o risco de vulnerabilidade de grupos como criangas
e idosos, a permanéncia de pessoas em areas de risco, a contaminagdo ambiental causada por
alagamentos de instalagGes industriais, a necessidade de agilizar processos de identificacdo e
remocdo de vitimas fatais para evitar a propagacdo de doencas, além da requisicdo e uso de
bens de terceiros devido a situacdo de emergéncia, entre outras. Essa grande repercussdo em
diferentes setores sociais ocasiona litigios envolvendo diversas areas juridicas, que, de maneira
interdisciplinar, sdo encaminhados ao Judicidrio e aos érgdos publicos, oferecendo tanto
oportunidades quanto desafios para profissionais do Direito e de outras areas.

Nesse sentido, considerando a natureza ampla dos desastres, o Direito desempenha um
papel crucial ao proporcionar estabilidade e normas para as fases antes e depois dos eventos
(Carvalho, 2020, p. 43). No entanto, esse processo de estabilizagdo ndo pode comprometer a
agilidade necessaria, que é fundamental para a resposta emergencial e as a¢bes de socorro.
Assim, a estabiliza¢do juridica deve ocorrer por meio de uma definigdo clara das competéncias,
da posse e da disponibilizacdo de informacdes relevantes para a prevencdo e o atendimento
imediato, visando reduzir desde o inicio os efeitos secundarios do desastre.

3. AMUDANCA DE PARADIGMA NO DIREITO

Atualmente, com o avanco da Histdria e com as grandes transformacdes ocorridas nas
diversas esferas sociais, tem-se intensificado o debate sobre as mudangas de paradigmas do
Direito. Para tanto, o termo “paradigma” pode ser entendido, de forma ampla, como uma
espécie de modelo ou estrutura de resolucdo de problemas apresentada por uma drea
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especifica do conhecimento, como o Direito, para lidar com questGes relevantes em
determinado contexto (Azevedo, 1999, p. 40-44).

Um exemplo marcante desse processo de mudanga de paradigma (Rocha, 2013) é a
teoria inicialmente proposta pelo filésofo francés Charles-Louis de Secondat, bardo de La
Breéde e de Montesquieu, em sua obra “Do Espirito das Leis”. Segundo Montesquieu, a teoria
declaratdria do direito colocava o juiz em um papel passivo, como um simples executor das
leis, sem a necessidade de interpretar ou aplicar valores préprios sobre o texto legal
(Montesquieu, 2010, p. 21). O juiz, na visdo desse modelo, limitava-se a declarar a lei tal como
escrita pelo legislador, sem qualquer espaco para analise critica ou adaptacdo, tornando-o
quase uma figura insensivel as complexidades e aos aspectos nao previstos pelo legislador.

Entretanto, ao longo do tempo e especialmente apds a Revolugdo Francesa, a realidade
social e politica passou por transformacdes que revelaram as limita¢des da teoria do juiz como
bouche de la loi. A vida moderna, com sua dindmica complexa e com as situacoes
frequentemente imprevisiveis, mostrou que a simples aplicacdo literal das leis ndo é suficiente
para lidar com todas as situa¢des que surgem no dia a dia, visto que, muitas vezes, a lei por si
sO ndo consegue abarcar todas as nuances e problemas que a sociedade moderna apresenta.
Diante disso, conclui-se que a abordagem do juiz enquanto mero reprodutor da letra da lei
tornou-se insuficiente.

Com isso, essa alteracdo de perspectiva fez com que surgisse uma nova compreensao
sobre a funcdo do magistrado, o qual é visto ndo apenas como um aplicador da lei, mas como
um agente ativo na concretizagdo do direito. O juiz, por meio de um processo cognitivo,
reflexivo e personalizado, passa a interpretar a norma e adaptd-la as necessidades especificas
de cada caso.

Tal fungao interpretativa é essencial para que se possa garantir decisdes judiciais que
realmente atendam aos objetivos e as finalidades do sistema juridico e do caso concreto em
questdo, oferecendo respostas mais justas e eficazes a sociedade. Portanto, o juiz ndo é mais
um mero repetidor da norma, mas um verdadeiro protagonista na criagdao e aplica¢do do
Direito.

Em seminario denominado “Teoria da Decisdo Judicial”, realizado na sede do Conselho
da Justica Federal (Conselho da Justica Federal, 2014), o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Roberto Barroso, relatou trés grandes mudancgas de paradigma que revolucionaram o
Direito na atualidade: (I) a superacdo do formalismo juridico, pois, como mencionado
anteriormente, a fungdo do juiz ndo é mais declarar a lei, mas sim adequd-la ao caso concreto,
() o advento de uma cultura pds-positivista, isto é, o Direito deixa de ser uma ciéncia
completamente autébnoma, aproximando-se da filosofia moral e politica, e (lll) a passagem da
Constituicdo para o centro juridico, visto que a Magna Carta passa a contar com diversos
principios para reger o sistema juridico (Conselho da Justica Federal, 2014).

Segundo o Ministro:
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Tudo isso produz um impacto na interpretagao juridica. A vida ficou mais
rica, mais complexa e mais plural. Existe uma pluralidade de normas
vigentes. Para lidar com esses fatos novos, o Direito Constitucional criou
novas categorias. A norma ja ndo traz mais em si a solu¢ao do problema e
sim apenas o inicio dela. Os fatos passam a fazer parte da norma. Por isso a
argumentacdo juridica se tornou tdao importante. O Direito perdeu muito
da objetividade com a qual saiu do século XX (Conselho da Justica Federal,
2014).

Diante de tal analise, é possivel perceber que houve uma clara mudanca de paradigma,
a qual foi desencadeada porque o antigo modelo se tornou insuficiente, ndo apresentando
solugcBes para uma gama de problemas surgidos com a evolugdo da sociedade e com os novos
valores inseridos nas constituicdes historicamente mais recentes (Rocha, 2013). Assim, como
consequéncia, o sistema foi se especializando as novas demandas sociais €, com isso, surgiu
um novo paradigma centrado no juiz, o qual, diante de conceitos juridicos
indeterminados/abertos, passou a buscar a solucdo mais adequada no ordenamento de
acordo com as peculiaridades do caso concreto (Rocha, 2013).

Dessa forma, em um contexto de instabilidade em virtude de desastres ambientais, a
funcdo do magistrado como indutor da melhor solucdo para o caso concreto mostra-se
fundamental. Na maioria das vezes, os processos decorrentes dos desastres possuem
caracteristicas distintas, as quais devem ser amplamente consideradas para a tomada de
decisdo. Logo, cabe ao juiz analisar as peculiaridades do evento climatico e buscar a aplicacdo
das normas observando todos os pontos e detalhes presentes na lide.

Assim como ocorreu a mudanga da atuagao do magistrado, é fundamental que haja uma
alteracdo no modo como os processos sdo apresentados no sistema juridico brasileiro, em
especial diante de um novo contexto de tragédias ambientais. Afinal, os desastres climaticos,
na maioria das vezes, resultam em impactos severos que atingem grandes grupos de pessoas e
comunidades inteiras, o que exige uma atuacdo juridica que ndo se limite a solugdo de litigios
individuais (Cardoso, 2025).

4. UM NOVO PARADIGMA NA LITIGIOSIDADE AMBIENTAL

A medida que as mudancas climaticas se tornaram mais frequentes e seus efeitos se
intensificaram, o numero de litigios ligados a desastres climdticos vem crescendo de forma
exponencial, tanto em ambito nacional quanto no Rio Grande do Sul. Outro fator que
contribuiu para tal acontecimento é o fato de que a populagdo esta se tornando cada vez mais
consciente dos impactos das mudangas ambientais e mais atenta aos seus direitos,
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especialmente por causa da ampla divulgacdo feita nas redes sociais e nos meios de
comunicagao.

Ademais, a litigiosidade ambiental ndo se limita apenas a reparacdo de danos
individuais, mas também se expande para ag¢des coletivas, considerando os impactos
profundos e generalizados causados pelos desastres. Logo, é fundamental que haja uma
mudanca de paradigma sobre a forma de demanda das acdes, isto é, preferencialmente de
acOes individuais para agbes coletivas.

Os processos coletivos fazem parte do género processo jurisdicional, que consiste no
procedimento — ato complexo — destinado a producdo de norma juridica em razao do exercicio
da jurisdicdo (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2014, p. 58). Assim, a especificidade do processo coletivo
encontra-se no objeto litigioso, uma vez que os processos coletivos ocorrem nos casos em que
sdo postulados direitos coletivos lato sensu ou em que se afirma a existéncia de uma situacao
juridica coletiva passiva (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2014, p. 58). Conforme os juristas Fredie Didier Jr.
e Hermes Zaneti Jr.:

O processo é coletivo se a relacdo juridica litigiosa é coletiva. Uma relacao
juridica é coletiva se em um de seus termos, como sujeito ativo ou passivo,
encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc.; desigha-se
qualgquer um deles pelo género grupo). Se a relacdo juridica litigiosa
envolver direito (situacdo juridica ativa) ou dever ou estado de sujeicdo
(situacdes juridicas passivas) de um determinado grupo, esta-se diante de
um processo coletivo (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2014, p. 58).

Tendo em vista o aumento da recorréncia dos desastres climdticos, mais impactos
devastadores atingem grandes grupos de pessoas e, muitas vezes, comunidades inteiras vém
sendo afetadas. Esses eventos, os quais incluem enchentes, desmoronamentos de terras, secas
extremas, tempestades e outros fenémenos naturais, ndo afetam somente individuos de
maneira isolada, mas geram consequéncias que reverberam de forma coletiva.

Diante disso, surge a necessidade de uma abordagem juridica eficiente e capaz de lidar
com essa nova realidade, que vai além da resolucdo de litigios individuais. Apds os eventos
climdticos, a busca por justica de forma individualizada nem sempre sera a melhor solugao,
ainda mais que, geralmente, as partes buscam isoladamente a tutela de direitos coletivos ou
até os mesmos direitos. Logo, as a¢des coletivas surgem como um mecanismo mais eficiente,
justo e eficaz para enfrentar as consequéncias desses desastres, visto que, se cada atingido for
ajuizar uma acdo individual, o sistema judicial ficaria totalmente congestionado.

Tal atuacdo coletiva oferece uma série de beneficios significativos, tanto para os
individuos afetados quanto para o Poder Judiciario e para a sociedade como um todo. Além de
oferecer uma alternativa de resposta que permita a grupos afetados buscar justica de maneira
mais ampla e uniforme (Cardoso, 2025), essa abordagem possibilita que um grande nimero de
vitimas se una para pleitear direitos e buscar reparacdo por danos causados, o que torna o
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processo mais eficiente e eficaz, visto que é possivel adicionar diversas pretensdes em uma
Unica demanda juridica (Cardoso, 2025).

Além disso, tais medidas contribuem para a economia de recursos para os envolvidos e
para o préprio sistema judicial como um todo, o que auxilia na redu¢do da morosidade e da
pluralidade de processos que, caso ndo fossem coordenados, provocariam uma grande
demora na obtencdo de solugdes. As acdes coletivas sdo, em geral, mais rdpidas para alcancgar
decisdes que atendem aos interesses de todos os afetados, uma vez que sdo concentradas em
um Unico processo judicial. Esse aspecto de eficiéncia no acesso a justica é fundamental, tendo
em vista que as vitimas de desastres ambientais, na maioria das vezes, estdo em uma situacao
de extrema vulnerabilidade e precisam de respostas rdpidas para mitigar os danos sofridos.

Outrossim, a judicializagdo coletiva pode abarcar, além da repara¢do de danos materiais
e morais, a protecao de direitos coletivos fundamentais, como o direito a salide, ao meio
ambiente equilibrado, a moradia digna e ao acesso a eventuais programas governamentais
especificos (Mitidiero, 2024, p. 15). Mais do que isso, as a¢les coletivas tém o potencial de
implementar mudangas sistémicas que possam prevenir desastres futuros, promovendo
politicas publicas que enfrentem as causas subjacentes das mudancgas climaticas e as
vulnerabilidades das populacGes afetadas.

Isto é, esse tipo de judicializagdo ndo se limita a resolver questdes pontuais. Ela visa uma
transformacdo mais profunda e abrangente na forma como o direito se aplica as questdes
ambientais e climaticas, proporcionando uma resposta mais eficaz e justa para aqueles que
sofreram as consequéncias dos desastres naturais.

Por fim, uma outra vantagem das a¢Ges coletivas em casos de desastres ambientais é o
fortalecimento da participacdo das vitimas na solucdo dos litigios. Quando um grande nimero
de pessoas afetadas se une para reivindicar seus direitos, o processo acaba tendo mais
visibilidade, fazendo com que haja uma divulgacdo maior a respeito do caso.

Consequentemente, ao atrair a atencdo da sociedade e da midia, as a¢des coletivas,
muitas vezes, podem gerar um movimento de conscientizagdo sobre os problemas ambientais
que causaram o desastre e sobre a necessidade de politicas publicas mais eficazes de
prevencdo e mitigacdo. Assim, as vitimas ndo apenas acabam buscando reparacdo para si
mesmas, mas sim para o sistema como um todo por meio da formagao de precedentes. Tudo
isso contribui para a promog¢do de uma maior responsabilidade social e ambiental, mobilizando
a sociedade em torno de questdes urgentes que afetam a todos e, caso ndo forem
solucionadas, podem trazer consequéncias ainda mais graves.

5. A MUDANGA DE PARADIGMA NA ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO FEDERAL DO
RIO GRANDE DO SUL EM CONTEXTOS DE DESASTRES AMBIENTAIS
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Os desastres climaticos, cada vez mais frequentes e intensos, apresentam desafios
consideraveis para todos os setores da sociedade, sendo o Poder Judiciario diretamente
impactado por esses eventos. Sua fun¢do, no entanto, sofre uma mudancga de paradigma, pois
ndo engloba somente a resolucdo de litigios, mas também abrange a protecdo de direitos
fundamentais, a preservacao da justica e a adocao de medidas que busquem mitigar os danos
causados a populacdo afetada por tais catastrofes (Cardoso, 2025).

As medidas emergenciais adotadas em épocas de desastres ambientais visam
restabelecer a estabilidade social perdida com a tragédia, a fim de atingir uma “nova
normalidade” (Carvalho, 2025, p. 28-29). Desse modo, tais episddios sdo diretamente
influenciados pelos principios da necessidade e da temporariedade, tendo por esséncia a
excepcionalidade e a urgéncia. De acordo com o jurista Délton Carvalho:

Tais declara¢gdes de estados emergenciais devem delimitar o alcance
(medidas fora da normalidade), limites (duracdo no tempo, para que a
excecdo ndo se torne regra) e garantia (vencido o ciclo de atuagdo, deve
haver o retorno a normalidade e durante a sua vigéncia os poderes
excepcionais devem se manter dentro das normas prefixadas) (Carvalho,
2025, p. 29).

Para tanto, a atuacdo do Judicidrio durante e apdés um desastre natural deve ser
compreendida de maneira holistica, pois, além de atender demandas urgentes e diversas que
surgem, ele se torna um elemento crucial para a ordem social, garantindo que as vitimas dos
desastres recebam a devida tutela legal e que seus direitos sejam preservados. Todavia, o
cendrio pods-desastre coloca o Judicidario diante de uma enorme sobrecarga de trabalho,
caracterizada por um volume crescente de processos que englobam desde questGes simples,
mas urgentes, como agdes individuais sobre seguros e beneficios assistenciais, até questdes
mais complexas, envolvendo responsabilidades civis, ambientais e urbanisticas, tanto de entes
estatais quanto de particulares (Cardoso, 2025).

O aumento demasiado do nimero de demandas exige do Judiciario uma atuacdo rapida
e eficaz, especialmente em situagdes como a ocorrida no Rio Grande do Sul nas enchentes de
maio de 2024, em que até mesmo a infraestrutura necessaria para o pleno funcionamento da
justica, no caso, as prdprias instalacdes do Tribunal Regional Federal da 4° Regido — TRF4 —e da
Justica Federal de Porto Alegre, bem como a prdépria central de funcionamento dos processos
eletronicos — eproc — foram duramente atingidas.

Além disso, a natureza intrinsecamente complexa das questdes legais que emergem em
contextos de desastres climaticos exige uma atuacdo diferenciada por parte do Poder
Judiciario (Cardoso, 2025). Muitas vezes, é necessario que os magistrados tenham acesso a
conhecimentos técnicos especificos, ndo apenas no ambito juridico, mas também nas areas de
engenharia, urbanismo e ciéncias ambientais, a fim de tomar decisGes mais precisas e
adequadas a realidade das catdstrofes. Para isso, a colaboragdo com outros 6rgaos do
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governo, organizagdes ndo governamentais e o uso de ferramentas tecnoldgicas sdo aspectos
fundamentais para a melhor resolugdo dos casos.

Outro caminho para enfrentar a complexidade e a sobrecarga de demandas é a criacao
de unidades especializadas, com equipes treinadas e capacitadas para lidar com os aspectos
legais de desastres climdticos e com a designacdo de juizes e servidores adicionais para ajudar
no desenvolvimento das ac¢des. Tudo isso faz com que as decisdes sejam mais qualificadas e
adequadas a realidade dos atingidos, além de acelerar o andamento dos processos, pois os
profissionais estardo mais preparados para lidar com as particularidades dos casos, o que
contribui para uma resolu¢do mais célere e justa.

No ambito do Rio Grande do Sul, em maio de 2024, ainda durante os tristes episddios de
chuvas e alagamentos, a Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a
Corregedoria Regional editaram a Resolu¢do Conjunta n2 39/2024 (Diario Eletrénico da Justica
Federal da 42 Regido n? 119, 2024), a qual criou a Central de Monitoramento de Demandas
Decorrentes do Desastre Climatico, com o objetivo principal de monitorar a litigiosidade de
massa e/ou coletiva decorrente do desastre climatico que assolou o estado, propondo
medidas para melhorar a prestacdo jurisdicional diante do desastre.

Além disso, com intuito de aprimorar a apreciacdo das ac¢des coletivas, complexas e
estruturais decorrentes do evento climatico no Rio Grande do Sul, foi também criada pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, através da Resolugdo Conjunta n2 43/2024 (Diario
Eletronico da Justica Federal da 42 Regido n2 211, 2024), a Central de Processamento de
Litigios Associados a Catastrofe Climatica. Registre-se que a atuacdo das referidas Centrais
para enfrentamento da litigiosidade decorrente do evento climatico resultou em uma grande
cooperacdo interinstitucional entre Justica Federal da 4° Regido, Advocacia-Geral da Unido,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria-Geral Federal, Caixa Econdmica Federal,
Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Policia Federal, Ordem dos Advogados
do Brasil, Procuradoria do Municipio de Porto Alegre, entre outras entidades.

A sinergia na atuagdo de todos esses 6rgdos possibilitou um aprimoramento do didlogo
interinstitucional, bem como uma analise concomitante e ordenada das a¢Ges coletivas. Além
do mais, destaca-se que também foi viabilizada a suspensdo temporaria das medidas de
cobranca e executivas em processos de recuperacdo de créditos da Unido Federal, Fazenda
Nacional, autarquias e fundacgdes publicas federais e da Caixa Econémica Federal no dmbito do
Rio Grande do Sul, por meio das Portarias Conjuntas n°® 9/2024, até 27 de setembro de 2024.

Dessa forma, o Poder Judicidario Federal passou a atuar em dois grandes eixos: o
monitoramento e a centralizagdo de processamento de demandas coletivas e/ou complexas.
Destaca-se que foi realizada uma ampla divulgacdo da criacdo das Centrais no portal do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido e em diversas plataformas, como nas redes sociais, na
imprensa, na propria tela inicial do eproc e nas reunides periddicas com demais entidades
atuantes na Justica Federal do Rio Grande do Sul. Ainda, a Central de Monitoramento criou
manuais para o publico interno e externo, com objetivo de conscientizar a popula¢do acerca
do direcionamento correto das acdes e do seu adequado processamento.
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Também como iniciativa visando padronizar e organizar os dados estatisticos e
enfrentamento do aumento futuro da litigiosidade, foram criados novos assuntos processuais
no sistema eproc, os quais sdo especificos para a situacao de tragédia ambiental, por exemplo
assunto complementar “1208”, assunto “15368 Auxilio Reconstrugdo” e “peticdo/TAG desastre
climatico” — isto é, marcacOes de destaque nos processos. Ainda, foram elaborados relatdrios
de informatica especificos para o monitoramento permanente das demandas relacionadas
direta ou indiretamente ao evento climatico. Tais medidas objetivam identificar
adequadamente os processos ligados as enchentes, tornando possivel ndo sé agilizar o
andamento, como também buscar tutelas mais especificas as demandas das vitimas.

A atuacdo do Judicidrio Federal no contexto das enchentes de 2024 no Rio Grande do
Sul também foi pautada pela humanizacdo da sua relagdo com os atingidos. Nao sé foi
promovido um intenso didlogo com as vitimas e com as organizacdes que atuavam nas areas
de assisténcia social dos abrigos e de apoio a reconstrucdo das cidades afetadas, como
também, apds as cheias, foram realizadas inUmeras audiéncias e visitas técnicas aos locais
mais impactados pelas enchentes. Essas iniciativas tém por finalidade ouvir diretamente os
atingidos e garantir que as formas de reparacdo, recuperacao e prevencdo estejam alinhadas
concretamente com as suas necessidades.

E importante lembrar que, além de reparar danos, as decisdes judiciais, no ambito de
tragédias ambientais, tém o potencial de estabelecer precedentes legais que orientardao as
politicas publicas futuras e a conduta da sociedade como um todo. Isso apresenta um papel
estratégico em moldar a forma como o pais lida com a mitigacdo dos impactos das mudancas
climaticas, contribuindo para prevencao e enfrentamento de desastres.

Igualmente é importante destacar a atuacdo do Judicidrio em desastres climdticos como
parte de uma estratégia mais ampla, a qual visa alcancar a adaptac¢do as novas realidades e a
busca por solu¢Ges de longo prazo. Logo, diante da analise da abordagem realizada pelo Poder
Judiciario Federal gaucho, torna-se evidente que houve uma clara mudanga de paradigma a
respeito da sua atuacdo, seja pela criacdo de unidades especializadas, pela unido e
permanente interlocu¢do com as demais instituicdes do sistema juridico, pela intensa
comunica¢do com a populacdo ou pela fiscalizacdo e implementacdo de medidas preventivas,
estruturais e corretivas.

Dado que os desastres naturais tendem a se tornar mais frequentes devido as mudancas
climdticas, o sistema juridico precisa adotar uma postura ndo apenas reativa, mas também
proativa. Tais condutas incluem medidas de prevencdo e incentivo a implementacdo de
politicas publicas voltadas para a protecdao ambiental e social, adaptando-se rapidamente aos
novos desafios, para que assim o sistema juridico consiga responder as demandas de maneira
eficaz e garantir que todos, especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso a justica.

Enfim, o papel do Poder Judicidrio, especialmente durante desastres climaticos, é
fundamental ndo sé para a resolucdo de conflitos, mas também para a construcdo de um
ambiente mais justo e seguro para todos. No contexto das enchentes do Rio Grande do Sul,
sua atuacdo coordenada procurou trazer alivio para as vitimas e auxiliar na reconstrucgdo e
recuperacdo das dareas atingidas. Em momentos de crise como o recentemente vivenciado, o
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sistema juridico assume a responsabilidade de ser um verdadeiro agente de pacificacdo e
transformacao, garantindo que os direitos dos atingidos sejam respeitados e que as acdes
preventivas sejam tomadas para evitar novos desastres. Afinal, o Judicidrio ndo apenas cumpre
seu papel legal, mas também exerce uma fungdo essencial na reconstrucao da confianca das
pessoas nas instituicdes.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A mudancga de paradigma no Direito tem se mostrado cada vez mais importante para
gue o sistema juridico consiga atender as reais demandas da sociedade. Em um contexto de
desastres, esse fen6meno se torna ainda mais relevante, dado o aumento do nimero de a¢Ges
e da sua complexidade.

A ocorréncia de tragédias ambientais marca o inicio de um novo ciclo de aprendizado e
reflexdes, focado no desenvolvimento de medidas que auxiliem na mitigacdo e na prevencao
de futuros incidentes. Logo, é imprescindivel fazer uma analise abrangente dos fatores que
contribuiram para a tragédia — seja de infraestrutura, regulamentagao, responsabilidade de
terceiros, fatores naturais, entre outros — e identificar as acdes preventivas nas situacdes
futuras.

Além disso, a Justica Federal do Rio Grande do Sul deve seguir com a atuacao de centrais
especializadas, bem como com a atuacdo e interlocucdo institucional com os demais érgaos.
Tais medidas, somadas a atuacdo prioritdria em demandas coletivas, contribui para a
uniformidade e eficiéncia da jurisdicdo, fazendo com que os atingidos pelos eventos climaticos
tenham os seus direitos tutelados da forma mais célere e adequada possivel.

Da mesma forma, cabe ao Poder Judicidrio aprimorar a sua atividade e planejamento
para os futuros desastres que possam vir a ser enfrentados. Para tanto, é fundamental que
sejam realizados treinamentos e capacitagbes com os magistrados e servidores, em especial
com os envolvidos nas acbes decorrentes das tragédias climaticas. Assim, os profissionais
serdo constantemente atualizados acerca de informacgdes técnicas referentes aos desastres.

Outrossim, o sistema juridico deve seguir adotando tecnologias ndao sé para agilizar a
tramitacdo dos processos, como também para acompanhar as areas mais atingidas que
apresentam o maior nimero de acdes. Dessa forma, serad possivel buscar alternativas para
melhorar a sua atuagdo, com o desenvolvimento de agdes interinstitucionais concretas.

Logo, com a mudanga de paradigma do Direito e com a atuagdo ativa do Poder
Judicidrio, serd garantida uma resposta eficiente e adequada as demandas judiciais resultantes
desses eventos catastréficos. Afinal, como consta na Constitui¢ao Federal do Brasil, “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (Republica Federativa do Brasil, 1988),
mas, para tanto, cabe conjuntamente a toda sociedade e ao Poder Publico “defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées” (Republica Federativa do Brasil, 1988).
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Evento climatico como principio de organizacao

Tiago do Carmo Martins®?

Resumo: O ensaio trata de processos estruturais, sob o enfoque do Direito dos
Desastres, propondo, com base em experiéncias nacionais e de Direito Comparado, a
concentragdo de demandas relacionadas a catastrofe climatica que assolou o Rio Grande do Sul
em abril e maio de 2024. Propde que o evento climatico seja o principio de organizagdo dos
litigios que tenham questdes afins, a fim de alcangar maior racionalidade e isonomia; e indica
experiéncias do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que se alinham com esta tendéncia.

Palavras-chave: Processos estruturais. Direito dos Desastres. Event Jurisdiction.
Centralizagdo de processos.

INTRODUCAO

As relagBes sociais estdo permeadas por intensa complexidade. A sociedade pods-
industrial, da informacdo (BELL, 1973), revela nuances intrincadas, com frequentes interacoes
entre individuos, corporacdes e organismos diversos; e entre estes e drgdaos governamentais,
constituindo uma rede vasta de interconexdes.

Destas teias®, dependem a implementacdo dos direitos mais basicos, por exemplo, a
entrega de beneficios de ordem assistencial devidos pelo Estado, processados por uma rede de

82 Doutor em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai e Widener University - Delaware Law
School (2023). Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (2016). Graduado em
Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (2002). Formador certificado pelo TRF4/ENFAM.
Autor dos livros “AnotagBes a Lei de Improbidade Administrativa” (Editora Verbo Juridico, 2012 e
2017); “Improbidade administrativa: Analise da Lei 8.429/92 3 luz da doutrina e da jurisprudéncia,
atualizada segundo a Lei 14.230/2021” (Editora Alteridade, 2022); e “Acdo civil anticorrupcao:
Mecanismo para ampliar a eficicia da Lei de Improbidade e da Lei Anticorrupgdo” (Editora Thoth,
2024). Juiz Federal do TRF4, lotado na 32 Vara Federal de Itajai. Juiz Federal Auxiliar da Corregedoria
Regional do TRF4.

83 A metafora das teias de aranha, para ilustrar a dificuldade de lidar com problemas policéntricos, foi
original e magistralmente proposta por Fuller, que descreveu com precisdo os desafios inerentes a
tratar de questdes de tal natureza: “We may visualize this kind of situation by thinking of a spider
web. A pull on one strand will distribute tensions after a complicated pattern throughout the web as
a whole. Doubling the original pull will, in all likelihood, not simply double each of the resulting
tensions but will rather create a different complicated pattern of tensions. This would certainly
occur, for example, if the doubled pull caused one or more of the weaker strands to snap. This is a
‘polycentric’ situation because it is ‘many centered’ — each crossing of strands is a distinct center for
distributing tensions” (Fuller, 1978, p. 395).
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cadastros sociais e de instituicdes bancarias, de cuja eficiéncia o beneficiadrio fica a mercé; ou
prestacdes atinentes ao Direito a Saude, que estdo sujeitas a outra série de cadastros,
atendimentos e exames em 6rgdos de saude, farmdcias publicas e, por vezes, contatos com
entes privados de producdo de medicamentos.

E intuitivo notar que quando essas cadeias operam mal, o prejuizo é do destinatario da
prestacdo. E se isto ja é danoso em cenarios ordindrios, o quadro é agravado
exponencialmente em situacdo de calamidade, quando multiplas instituicdes colapsam

simultaneamente, justo quando mais se depende delas.

As enchentes que assolaram o Rio Grande do Sul em abril e maio de 2024 trazem
desafios desta espécie. As dguas que cairam em grande volume em diversos pontos do estado
e que afluiram com forca para a regido metropolitana de Porto Alegre, inundaram o Lago
Guaiba com extra de 14,2 trilhdes de litros, o que equivale a quase metade do reservatério do
lago de ltaipu (Stabile, Paulo, Croquer e Casemiro, 2024).

Casas, comércios, industrias e diversos outros bens e servicos foram devastados. Sendo
muitos os danos e de dificil reparacdo, dependentes da acdo e interagdo de diversos atores, os
guais, possivelmente, ndo tenham os meios ou os estimulos para enfrenta-los, este ensaio,
baseado no método indutivo®, se propde a analisar o papel do processo estrutural em uma
catdstrofe de tal magnitude.

1. O PROCESSO ESTRUTURAL

Diz-se que um litigio é coletivo quando traduz um “conflito de interesses que se instala
envolvendo um grupo de pessoas, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas sao
tratadas pela parte contrdria como um conjunto, sem que haja relevancia significativa em
qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais” (Vitorelli, 2022, pp. 30-31).

Os litigios ditos estruturais (structural injunction no Direito estadunidense) sdo espécie
de litigios coletivos, que decorrem do mal funcionamento de uma estrutura burocratica,
publica ou privada®: “O funcionamento da estrutura é que causa, permite ou perpetua a
violagdo que da origem ao litigio coletivo” (Vitorelli, 2022, p. 60). A ma operagdo da estrutura,
por exemplo, um presidio, uma autarquia previdencidria ou uma empresa de telefonia, viola
direitos em larga escala, atingindo as pessoas que dela dependem.

84 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo
ou conclusdo geral: este é o denominado Método Indutivo” (Pasold, 2015, p. 91. Destaque em
negrito no original).

85 “[...] no mundo contemporaneo, estruturas privadas sdo tdo ou mais importantes para a vida dos
cidaddos que os préprios Estados nacionais e, por isso, podem representar ameacas ainda maiores
as liberdades dos cidaddos” (Vitorelli, 2018, p. 340).
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Tem-se, entdo, um problema estrutural que “se define pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada — uma situacao de ilicitude continua e permanente ou uma
situacdo de desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma
situacdo que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal” (Didier, Zaneti Jr. e
Oliveira, 2020, p. 46).

Para suplantar o estado de desconformidade®, é essencial reorganizar a estrutura e seu
modo de funcionamento, uma reforma estrutural’’, para que volte a entregar o padrdo de
servico esperado, que realmente efetive os direitos a que se propde.

Surge, assim, um novo tipo de adjudica¢do®®, “distinto pelo carater constitucional dos
valores publicos e, principalmente, pelo fato de envolver um embate entre o Judiciario e as
burocracias estatais” (Fiss, 2004, p. 26), permeado pela multipolaridade e policentrismo®,
inerentes ao problema estrutural.

Como lembra Yeazell, o problema ndo é solvido por um simples decreto judicial, como
se operaria na litigancia tradicional, em um processo binario, autor contra réu; mas através de
uma sucessiva cadeia de reunides, diligéncias, acordos e decisGes que se sucedem e protraem
no tempo.

Alids, no litigio estrutural é mesmo dificil falar em polos, pois as posicdes ativa e passiva
da relacdo processual podem ser compostas por uma multiplicidade de atores, os quais, ndo
raro, tém posicOes antaglOnicas entre si.

86 “Estado de desconformidade, como dito, ndo é sinbnimo necessariamente de estado de ilicitude ou
de estado de coisas ilicito. Estado de desconformidade é situacdo de desorganizagdo estrutural, de
rompimento com a normalidade ou com o estado ideal de coisas, que exige uma intervencao
(re)estruturante. Essa desorganizacdo pode, ou ndo, ser consequéncia de um conjunto de atos ou
condutas ilicitas. Pode ser que o problema estrutural venha a gerar situagdes ilicitas e cada situagdo
isolada merega um tratamento pelo ordenamento juridico; pode ser inclusive que se vislumbrem
graus mais ou menos graves de ilicitude ligados ao problema estrutural (ilicitude estrutural). O que
queremos frisar é que o problema estrutural ndo necessariamente se assenta na nogao de ilicitude e,
guando eventualmente nela se assenta, ndo se confunde, ele mesmo, com as situagdes ilicitas que
dela advém. O seu tratamento ndo é a partir da nogdo de ilicitude, muito embora ela possa ocorrer e
quase sempre ocorra” (Didier, Zaneti Jr. e Oliveira, 2020, pp. 46-47).

87 “A reforma estrutural é baseada na nogdo de que a qualidade de nossa vida social é afetada de forma
significativa pela operagdo de organizagdes de grande porte e ndo somente por individuos” (Fiss,
2004, p. 26).

88 “We are witnessing the emergence of a new model of civil litigation and, | believe, our traditional
conception of adjudication and the assumptions upon which it is based provide an increasingly
unhelpful, indeed misleading framework for assessing either the workability or the legitimacy of the
roles of judge and court within this model. In our received tradition, the lawsuit is a vehicle for
settling disputes between private parties about private rights.[...] Whatever its historical validity, the
traditional model is clearly invalid as a description of much current civil litigation in the federal
district courts. (...) Instead, the object of litigation is the vindication of constitutional or statutory
policies.” (Chayes, 1976, pp. 1282-1284).

89 Ver Bell, 1973, supra.
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E por isto que o professor californiano encarece a necessidade de amplo debate dentro
da demanda estrutural, com garantia de participacdo a todos os afetados, pois o desfecho do
processo tende a realinhar as relagGes de poder entre os grupos envolvidos; e porque tal
realinhamento requer intenso envolvimento daqueles que tém papéis a cumprir na efetivacao
da solucdo (Yeazell, 1977, p. 258).

Neste tipo especial de demanda, o Judiciario age de modo heterodoxo, se comparado ao
processo tradicional, pois interfere na operagdo basica de uma estrutura de outro Poder ou
mesmo de indole privada, desenvolvendo um relacionamento de longa duragdo®, em que
passa a reunir informacdes detalhadas, exercer supervisdo estreita e ditar ordens sobre sua
atuacdo comezinha, traduzindo-se num instrumento ‘hibrido’ de atuacdo (‘transjudicial
administration’, no termo cunhado por Zaring (2004, p. 1037), com fungbes que se aproximam
da atividade administrativa (Easton, 1990, p. 1983).

Fiss ressalta que os problemas estruturais ndo se resolvem com um decreto judicial que
simplesmente estabeleca obrigacbes. Ao contrdrio, ressalta que a structural injunction
representa o comeco de uma relacdo entre o juiz e a instituicdo a ser reformada, “a
declaration that the judge will henceforth manage the reconstruction of an ongoing social
institution” (Fiss, 1978, p. 92).

Esta espécie diferente de adjudicacdo resvala em acusag¢des de extrapolagdo dos limites
definidos constitucionalmente ao Poder Judicidrio, que estaria frequentando seara reservada a
outros Poderes. Um ativismo, em sua conotagdo pejorativa®.

Contudo, em um sistema constitucional com diversas cldusulas abertas e dependentes
de atribuicdo de significado, um verdadeiro “constitucionalismo transformador”??, a critica ndo
procede, pois, quando a tarefa é desempenha em resposta a uma provocacao legitimamente
deduzida®, “o judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer” (Barroso, 2008).

Por tais peculiaridades inerentes ao processo estrutural, sobretudo pela intervengao
judicial em esferas inicialmente reservadas a outros Poderes, vem a comparacdo da atividade
que se ha de desenvolver em um processo estrutural com uma “town meeting” (Yeazell, 1977,

90 “Moreover, the injunction is continuing. Over time, the parties may resort to the court for
enforcement or modification of the original order in light of changing circumstances. Finally, by
issuing the injunction, the court takes public responsibility for any consequences of its decree that
may adversely affect strangers to the action” (Chayes, 1976, p. 1292).

91 Na origem, o termo ativismo na expressao cunhada ainda em 1947 por Arthur Schlesinger Jr. ndo
encerrava juizo de valor, pois cingia-se a descrever uma postura de juizes voltada ao atingimento de
fins sociais desejados; em oposicdo a autorrestricdo judicial, categoria que encerra uma
compreensdo de preponderancia do Legislativo na definicdo de escolhas (Violin, 2022, p. 247).

92 “[...] o que ocorre em democracias que conferem ao papel constitucional a fungdao de movimentador
de processos de longo prazo com a participacdo de instituices publicas com missdes
constitucionais, a fim de transformar a realidade politica e social” (Barreto, 2024, p. 280).

93 “After all, the growth of judicial power has been, in large part, a function of the failure of other
agencies to respond to groups that have been able to mobilize considerable political resources and
energy” (Chayes, 1976, p. 1313).
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p. 260), um amplo espaco de discussao que facilita o tratamento do problema e legitima a
atividade jurisdicional.

Ao invés de se condenar o réu a certa obrigacdo, a solucdo se ha de construir em
conjunto, com didlogo e, normalmente, por negociacdo®, com as partes acordando sobre
passos a serem tomados®®, os quais, uma vez implementados, representarao a equalizacdo do
conflito. Dai dizer-se que os litigios estruturais sdo “orientados pelo resultado” (Zaring, 2004,
p. 1073).

Com efeito, o processo estrutural tem feicdes que requerem nova forma de encarar e
conduzir a demanda, baseada em flexibilizacdo do procedimento, de modo a adaptar o
processo ao problema e, assim, alcancar a tutela efetiva do direito material em litigio®;
admissdo de pedido genérico (art. 324, § 12 do CPC), ja que é dificil precisar, ao ajuizar a agao,
o melhor modo de solucionar o problema; mitigacao do principio da congruéncia e prolacao de
decisdes que promovam a tutela adequada (arts. 139, IV e 536, § 12 do CPC)*’; acionamento do
modelo de tribunal multiportas®; colaboracdo entre os sujeitos do processo e celebragdo de
negocios processuais; procedimento multipolar e bifasico (certificacdo e implantacdo, que ndo
necessariamente correspondem as fases de conhecimento e cumprimento); execucgdo
prolongada no tempo e com decisGes em cascata®.

94 “Without detailed knowledge of the negotiations, however, any attempt to enforce such a regime
can rest on little more than an uneasy base of intuition and impression. [...] Here too, the judge will
be unable to fill the gap without a detailed understanding of the issues at stake in the bargaining
among the parties. For these reasons, the judge will often find himself a personal participant in the
negotiations on relief." (Chayes, 1976, p. 1300).

95 “A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou
os meios adequados para alcancar o resultado” (STF, 2023).

96 “Este fundamento se encontra na premissa de que as regras procedimentais ndo tém um valor em si
mesmo e devem ser examinadas a luz dos objetivos para as quais concebidas, bem como do
interesse efetivo das partes” (Gajardoni, 2007, p. 122).

97 “[...] o juiz tem a possibilidade de adotar as solugdes criativas que sejam requeridas para alcangar a
efetividade, incluindo decisdes que afetem a estrutura. Em outras palavras, o juiz pode tomar a
medida que julgar mais apropriada para a situacdo especifica, independentemente de estar ou nado
explicitamente prevista na lei” (Costa e Nascimento, 2024, p. 348).

98 Trata-se de conceito cunhado pelo professor Frank Sander, da Universidade de Harvard, que expressa
a ideia de uma “instituicdo inovadora que direciona os processos que chegam a um tribunal para os
mais adequados métodos de resolugdo de conflitos, economizando tempo e dinheiro tanto para os
tribunais quanto para os participantes ou litigantes” (Crespo, 2012, p. 26).

99 “Por outro lado, é muito frequente no emprego de medidas estruturais a necessidade de se recorrer
a provimentos em cascata, de modo que os problemas devam ser resolvidos a medida que
aparecem. Assim, por exemplo, é tipico das medidas estruturais a prolagdo de uma primeira decisao,
que se limitara a fixar em linhas gerais as diretrizes para a protecdo do direito a ser tutelado, criando
o nucleo da posicdo jurisdicional sobre o problema a ele levado. Apds essa primeira decisdo -
normalmente, mais genérica, abrangente e quase "principioldgica", no sentido de que tera como
principal fungdo estabelecer a "primeira impressdo" sobre as necessidades da tutela jurisdicional -
outras decisOes serdo exigidas, para a solucdo de problemas e questdes pontuais, surgidas na
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Tratar um litigio estrutural com as ferramentas tipicas do processo tradicional ndo
enseja a resolucdo do problema objeto do processo e desacredita o sistema de Justica. Por
isto, é essencial que os mecanismos adequados sejam empregados.

2. TRATAMENTO CENTRALIZADO DE PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Um problema estrutural (estado de desconformidade estruturada, que viola direitos em
larga escala) nem sempre é retratado em sua completude em uma demanda judicial. Pelo
contrario, é até comum ocorrer a judicializacdo de fragmentos do problema estrutural, seja em
acles coletivas que alcancam apenas parte do fenbmeno, seja em ac¢Ges individuais que
buscam aplacar os efeitos sentidos pelo autor em sua estrita esfera de direitos, mas sem
pugnar enfrentar qualquer das causas da desconformidade.

Duas catastrofes que ocorreram em Minas Gerais em um curto intervalo denotam o
ponto: o desastre de Mariana, onde houve o rompimento da barragem do Funddo, com
extravasamento de grande quantidade de rejeitos do processo de mineracao, que deixou um
rastro de mortes e danos de proporg¢oes inéditas no pais'®; e o desastre de Brumadinho-MG,
onde o rompimento da barragem da Vale na Mina Cérrego do Feijdo causou o derramamento,
mais uma vez, de vasta quantidade de sobras de mineracdo, deixando “dezenas de
desabrigados, desaparecidos e vitimas fatais. A Defesa Civil do estado estima que 24 mil
pessoas foram afetadas de algum modo pelo rompimento da barragem” (Brasil. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicagdo).

No primeiro caso, houve o quase imediato ajuizamento de agdo civil publica (ACP) pela
Unido, estado de Minas Gerais e estado do Espirito Santo contra as mineradoras Samarco
Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., visando tutela urgente para evitar o avanco
dos rejeitos, monitoramento da contamina¢do do pescado e a elaboragao de plano global de
recuperacao socioambiental da Bacia do Rio Doce e das populag¢des atingidas.

implementacdo da "decisdo-nucleo”, ou para a especificagdo de alguma pratica devida.
Possivelmente, isso se sucedera em uma ampla cadeia de decisGes, que implicardo avancos e
retrocessos no ambito de protegdo inicialmente afirmado, de forma a adequar, da melhor forma
vidvel, a tutela judicial aquilo que seja efetivamente possivel de se lograr no caso concreto. Ndo raras
vezes, esses provimentos implicardo técnicas semelhantes a negociagdao e a mediagdao” (Arenhart,
2013, p. 400).

100 "Mariana, 5 de novembro de 2015. As 16h20, a barragem de Funddo, de propriedade da
mineradora Samarco, controlada pelas empresas Vale e BHP Billiton, se rompe, despejando cerca de
60 milhGes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro. Considerada a maior tragédia
ambiental do pais, o desastre matou pessoas, engoliu comunidades e plantagGes, poluiu cursos
d’agua, deixando um rastro de destruicdio em toda a bacia do rio Doce, em Minas Gerais, com
reflexos até a foz do rio, no estado do Espirito Santo, e no oceano Atlantico” (Brasil, Ministério
Publico de Minas Gerais).
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Além da ACP, o Ministério Publico propds vinte e duas ac¢des civis publicas e duas agbes
criminais tendo a catastrofe como causa de pedir. Afora tudo isto, mais de 70 mil ac¢des
individuais foram propostas na Justica de Minas Gerais invocando a catdstrofe e seus efeitos
(Brandolin, 2019, pp. 184-185).

No caso de Brumadinho, a comarca local recebeu mais de 13 mil a¢des individuais sobre
o desastre!®?, afora outras, de ordem coletiva, direcionadas a capital do estado.

Em situacdes como as acima expostas, em que uma diversidade de processos referentes
ao mesmo problema é apresentada em fragmentos ao Judicidrio, é de todo recomendavel, por
raz0es de economia, celeridade, racionalizacdo e equidade, que haja, na medida do possivel,
um tratamento centralizado e uniforme das demandas correlatas.

7

A legislacdo processual, o tema n3o é estranho, embora seu tratamento precise de
adaptacGes e atualizacdo.

O instituto da conexdo, previsto no art. 55 do atual Cédigo de Processo Civil (CPC), que
reproduz a ideia do diploma anterior, prevé a reunido de processos que ostentem pontos
comuns (“quando Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir”), a fim de que “Os processos
de agbes conexas [sejam] reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado” (art. 55, § 12).

Assim, como esclarece Didier Jr., “Havera conexdao se a mesma relacdo juridica estiver
sendo examinada em ambos os processos, ou se diversas relagGes juridicas, mas entre elas
houver um vinculo de prejudicialidade ou preliminaridade” (Didier Jr., 2019, p. 279), sendo o
motivo da reunido a necessidade de se evitar decisdes conflitantes.

Em evolugdo a esse standart, o Cédigo de 2015 ampliou a possibilidade de reunido de
processos assemelhados pela via da Cooperacgdo Judicidria Nacional (artigos 67 a 69), mediante
celebracdo de ato concertado!®? entre dois ou mais juizos, a fim de que se reinam em um
deles as causas com caracteristicas semelhantes (processos repetitivos - art. 69, § 29, VI),
embora ndo necessariamente conexas, com o fito de dar tratamento equanime as partes em
situacBes andlogas e de melhor aproveitar os meios materiais e humanos da estrutura judicial
e das partes (Martins, 2023).

Mas, diante de um desastre como o que assolou o Rio Grande do Sul, é muito factivel
que surjam litigios correlatos, embora ndo necessariamente conexos ou repetitivos, de modo
gue os institutos da conexdao e da reunido de processos repetitivos por coopera¢ao nao
apresentam resposta suficiente ao fenémenao.

101 “[...] os d6rgdos de Justica estiveram empenhados em garantir responsabilizagdes civis e criminais,
assegurando indenizagOes as pessoas afetadas pelo desastre, e promovendo o debate da
modificacdo de normas que versam sobre a seguranca de barragens” (Silva e Gongalves, 2021, p. 20).

102 “[...] acordo atipico entre dois ou mais juizes para regulamentar uma relagdo permanente entre os
juizos cooperantes, autorizando a alteracdo da competéncia para a pratica de determinados atos,
em prol da eficiéncia na administragao judicidria” (Ferreira, 2019, p. 26).
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3. ENFRENTAMENTO JUDICIAL DE DESASTRES

Desastre ou catastrofe pode ser definido como “um evento ou uma série de eventos
calamitosos que resultam em perdas generalizadas de vida, grande sofrimento e angustia
humanos, deslocamentos em massa ou danos materiais e ambientais de larga escala,
perturbando gravemente o funcionamento da sociedade” (Organizacdo das Nag¢des Unidas,
2016).

No plano interno, o Decreto 10.593/2020 define desastre como “resultado de evento
adverso decorrente de a¢do natural ou antrdpica sobre cendrio vulnerdvel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais” (art. 29, VII).

Independentemente de sua origem ser natural ou decorrer de intervencdo humana
(Andréa, 2023), a qualificacdo juridica de uma catdstrofe, com atribuicdo de consequéncias e
responsabilidades, depende da correlagdo entre as perdas de vidas ou patriménio e a¢des ou
omissdes humanas, em especial do setor governamental (Manard, 2006, p. 31).

Importante notar que, para fins de aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva do
Estado, sobretudo das excludentes de caso fortuito ou for¢ca maior, ndo se considera mais
existente um desastre puramente natural, j3 que sempre haverd “fatores combinados de
vulnerabilidades fisicas e sociais” (Barcessat, 2017, p. 111).

O Direito dos Desastres ou das Catdstrofes (Guerra, 2021) constituiu o ramo juridico
encarregado de lidar com as consequéncias de tais fendmenos!®, centrando seu olhar na
resposta aos desastres, preocupando-se especialmente com a compensacdo aos atingidos e a
reconstrucdo dos locais afetados (Barcessat, 2017, p. 112).

A busca por duas finalidades determina ver o Direito dos Desastres como submetido a
um ciclo, iniciado no proprio evento desastroso, a partir do que se acionam medidas de
resposta emergencial, seguidas por pretensGes e obrigacdes de compensacdo e cobertura
securitaria, reconstrugdo de patrimdnio e estruturas afetadas, fechando-se com a concepgao
de providéncias mitigatdrias de novos eventos (Farber, 2012).

Em termos procedimentais, identifica-se um outro ciclo, especifico aos litigios dos
desastres®, chamado por Andrea (2023) de semiciclo da tutela processual do Direito dos
Desastres, marcado pela natureza das medidas processuais acionadas para fazer frente ao
evento. Nesta categorizacdo, tem-se a fase da prevencdo, marcada pelas tutelas inibitéria e de
remogao do ilicito. Caso ndo evitado o evento, passa-se a fase de resposta, caracterizada por

103 Deve-se registrar que ha setores da doutrina que ndo reconhecem autonomia do Direito dos
Desastres em relagdo ao Direito Ambiental. Veja-se, por exemplo, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, que o catalogam como subdrea do Direito Ambiental (2021).

104 “Disaster litigation, to the extent that it is a type of complex litigation, shares in these difficulties.
There are, however, specific problems that occur in disaster litigation that is aggregated around a
specific event” (Effron, 2008a, p. 2450).
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tutela de urgéncia, sucedida pela fase compensatdria (tutela ressarcitdria) e pela fase de
reconstrugao (tutela ressarcitoria especifica).

Para os fins aqui visados, impende frisar que os “litigios coletivos derivados de desastres
diferem, e muito, dos conflitos de natureza individual, bipolar, possuindo caracteristicas que
Ihes sdo peculiares, determinando uma forma de tutela processual diferenciada” (Varotto
Junior, 2020, p. 103). Pode-se mesmo reconhecer que os litigios dos desastres tém caracteres
que os tornam um tipo especial de litigio estrutural, pelo que se pode considera-los como
espécie autbnoma desta categoria.

Mas, na esteira de uma catdastrofe, é muito provavel que ndo surja apenas um litigio
para trata-la, sendo de se esperar que muitas demandas correlatas sejam propostas para
abarcar distintas partes do fenémeno, visando tanto consequéncias individualizaveis quanto as
de ordem coletiva. Os exemplos de Mariana e Brumadinho, acima tratados, atestam o ponto.

Sendo assim, e mesmo que ndo se trate de causas repetitivas ou conexas, é crucial
manter a coordenacdo entre os multiplos processos que se referem a mesma lide (o desastre).

Inobstante a diversidade de pretensdes deduzidas e da roupagem processual que a elas
venha a ser atribuida, a coordenacdo e racionalizacao do tratamento das demandas é essencial
para que o Judicidrio e demais atores envolvidos mantenham a visdo do todo, do problema em
sua integralidade.

Trata-se de providéncia tendente a melhor aproveitar o tempo, recursos materiais e
humanos e, sobretudo, a evitar a prolacao de decisGes contraditdrias entre si, com prejuizos
para a isonomia e para a credibilidade do sistema de Justica.

Foi isto que ocorreu no ja citado desastre de Brumadinho, quando, a partir de
aprendizado colhido na tragédia de Mariana, em que ndo se empregaram meios efetivos de
coordenacdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais criou um Nucleo de Justica 4.0 com
competéncia exclusiva para enfrentar a litigiosidade decorrente do rompimento da Barragem
do Mina Cérrego do Feijdo (Brasil, Tribunal de Justica de Minas Gerais). No nucleo, foram
reunidos mais de treze mil processos que veiculavam pretensdes de natureza individual,
visando-se justamente racionalizacao e equidade.

O Direito Comparado também apresenta exemplos semelhantes. Os atentados que
assolaram os Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001, além do rastro de destruicdo e
mortes, acarretaram intensa litigiosidade (/In re September 11th Litigation), pois os atingidos
deduziram em juizo pretensdes reparatdrias por mortes, lesGes ou pelos problemas
respiratdrios que se seguiram.

Conscio do potencial problema decorrente da multiplicacdo de demandas, o Legislativo
promulgou o Air Transportation Safety and System Stabilization Act (ATSSSA), legislacdo
especifica para tratar do desastre, com feicGes pensadas para racionalizar o enfrentamento
judicial do tema, como a instituicdo de competéncia federal para todos os processos e sua
centralizagdo em um Unico e pré-determinado férum, a Corte Federal do Distrito Sul de Nova
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York, além da fixacdo de um limite de indenizagdo para reparagao por danos (Effron, 2008b, p.
201).

Deste modo, os casos relativos ao 11 de Setembro foram reunidos sob a jurisdicdo do
Juiz Federal Alvin K. Hellerstein, no Southern District of New York, englobando uma pléiade de
acles distintas, muitas, inclusive, propostas inicialmente em outros foros e redistribuidas
segundo os ditames do ATSSA; mas tendo como base factual comum as 2.793 mortes, bem
como os danos pessoais, as propriedades e ao meio ambiente decorrentes do evento.

Como resultado, o rétulo In re September 11th Litigation passou a significar um guarda-
chuva que abrigou litigios coletivos, litigios de massa'® e uma grande batalha securitaria.
Houve, assim, a reunido de uma multiplicidade de pretensdes, propostas nos mais diversos
foros, consolidadas pela aplicagdo do ATSSSA e da regra 42 do Federal Rule of Civil Procedure
(consolidacdo de acbes que compartilhem semelhantes quest&es de fato ou de Direito) em um
mesmo juizo (Effron, 2008a, p. 2430).

Na mesma linha, foram propostas muitas acées judiciais embasadas nos danos que se
seguiram as inundacdes causadas pelo Furacdo Katrina (Katrina cases ou Katrina litigation),
buscando, entre outras pretensdes, cobertura securitdria ou indenizacdes frente ao Estado
pelo fomento do risco ou ndo evitacao dos danos, baseadas no argumento de que a magnitude
da tragédia sé fora possivel em face de decisdes, acées e omissdes de autoridades publicas
(Manard, 2006, p. 32).

Duas iniciativas federais estdo na origem desta argumentagdao. O Mississipi River Gulf
Outlet (MRGO), um projeto federal executado pelo U.S. Army Corps of Engineers (the Corps)
ainda na década de 1960, que teve por objetivo facilitar a navegacao entre o interior do pais e
o Golfo do México, mas que acabou gerando sérias consequéncias ambientais, pois aguas
salgadas passaram a adentrar em maior volume as dreas pantanosas da Lousiana, as quais
servem como barreiras naturais contra inundacgGes. A salinizagdo reduziu o quantitativo de
terras alagadas e, com isso, facilitou a inundagdo do continente, em especial da area
metropolitana de Nova Orleans (Chan et al, 2019).

A outra intervencdo foi a construcdo do Lake Pontchartrain and Vicinity (LPV) flood
protection system, um grande sistema de diques e paredes de contencdo concebido para
proteger a regido metropolitana de Nova Orleans contra alagamentos, sistema que colapsou
nos alagamentos de 2005 e potencializou os danos pessoais e materiais deles decorrentes.

Partindo da premissa de que o governo falhou, dando causa a danos estimados em US
40 bilhdes, varias a¢oOes judiciais foram propostas para responsabilizar o poder publico: “suits
contending that the government failed in the helping-hand role it had assumed and, therefore,
was liable for damages” (Manard, 2006, p. 31).

105 Os litigios de massa se assemelham as ag¢Oes repetitivas brasileiras. Distinguem-se das class actions
(que se aproximam das agGes coletivas nacionais), pela iniciativa e condugdo individual daquelas, e
por estarem sujeitas a menores rigores de admissdo (Ochi, 2008, p. 966).
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As demandas se iniciaram em diversos Tribunais do sul dos Estados Unidos, em um
fendbmeno multijurisdicional que se verificou em trés estados da federagao, nos niveis estadual
e federal (Effron, 2008b, p. 251), decorrente, sobretudo, da auséncia de uma regra de
federalizacdo, a semelhanca daquela dos casos do 11 de Setembro.

Para minimizar a dispersdao, houve um grande esfor¢o para reunir o maior numero
possivel de processos, incluindo acdes coletivas, individuais e acdes massificadas conjugadas,
para condugdo de procedimentos preliminares coordenados (especialmente producdo de
provas pré-julgamento) (Effron, 2008b, p. 251).

Em resumo, os Katrina cases foram consolidados ndo adredemente, por um estatuto
normativo especifico, mas por decisdes judiciais colegiadas que reconhecerem um juizo
prevento, o magistrado federal Stanwood R. Duval, Jr., do Distrito Leste da Louisiana. Contudo,
a centralizacdo operada nestes termos alcancou apenas processos de competéncia do préprio
Distrito.

Em outra frente, foram reunidos mais casos federais oriundos de outros distritos, desta
feita mediante encaminhamento operado pelos préprios juizos de origem, em aplicacdo da ja
mencionada regra do transfer of venue.

No entanto, o resultado destas medidas em relacdo aos processos relacionados ao
Katrina, ndo obstante sua importancia evidente, foi menos abrangente que a experiéncia do 11
de Setembro e, por ndo alcangar as causas de competéncia estadual, algumas dificuldades
foram experimentadas.

Medidas criativas e baseadas em colaboracdo foram impulsionadas pelo juiz federal de
Nova Orleans junto a seus pares da Justica dos estados membros que mantinham casos
relacionados ao evento, com vistas a garantir alguma racionalidade na fase de instrugdo
preliminar das demandas, sem alcancgar, todavia, a fase de julgamento.

Ao final, a coordenag¢do ad hoc que se estabeleceu, em que pesem os desafios
envolvidos, acabou gerando bons resultados, segundo alguns, até melhores que o modelo pré-
fixado do 11 de Setembro, pois permitiu que os procedimentos se adequassem as
necessidades concretas de uma forma mais eficiente (Effron, 2008b, p. 262).

Ambas as experiéncias compartilham, por vias distintas, de um mesmo principio de
organizacdo, denominado event jurisdiction'®®, que traduz um esforco de coordenacdo de
processos e litigantes para, de uma forma centralizada, leva-los todos perante um mesmo
juizo, sendo a catastrofe o marco definidor da competéncia e da reunido de processos (Effron,
20083, p. 2425).

106 "In event jurisdiction, Congress has not decided that there is a type of conduct, or industry, or type
of cause of action that is of national importance and therefore deserving of federal jurisdiction.
Instead, Congress has chosen to designate a certain event as one of national significance, and
therefore in need of federal jurisdiction” (Effron, 2008b, p. 231).
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Trata-se de fixar o evento desastroso como critério central de definicdo do juizo
competente, preponderando sobre outras categorias que poderiam determina-lo, como o tipo
de acdo proposta pelo litigante ou a natureza da pretensao deduzida.

Assim, por influxo do event jurisdiction, a forma de prestar jurisdicdo é adaptada,
mediante criacdo de medidas de coordenacdo e centralizacdo destinadas a evitar a dispersao
de processos e a replicacdo de procedimentos probatdrios (Effron, 2008b, p. 203), partindo-se
da catdstrofe como marco aglutinador.

4. AS ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL E OS PROCESSOS DECORRENTES

As enchentes de abril e maio de 2024 no Rio Grande do Sul podem ser qualificadas como
um desastre pseudonatural, por terem uma causa aparentemente natural, mas cujas
consequéncias foram decisivamente influenciadas por acdo ou omissdo humana de natureza
climatica ou social (Andréa, 2023, p. 159), como falta de dragagem de rios, falhas nos sistemas
digues e casas de bombeamento de agua.

Quase duas centenas de vidas foram perdidas (Grizotti, 2024) e cerca de 2.1 milhGes de
pessoas foram afetadas diretamente (BBC, 2024). Mais de 300 mil casas foram inundadas
(Gulino, 2024), 81% das empresas do estado foram atingidas, sendo que 63% ficaram sem
operar por mais de duas semanas (G1, 2024).

Neste contexto, ndo se estranha a intensa judicializacdo relacionada a catdstrofe.
Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), até janeiro de 2025 haviam sido
propostas 15.346 agbes judiciais atinentes as enchentes, das quais 78,1% (ou 11.982
processos) propostas na Justica Estadual, 20,8% (3.189 ag¢des) na Justica Federal e 1,1% (166
demandas) na Justica do Trabalho (Brasil, Conselho Nacional de Justica).

Como sustentado nos tdépicos precedentes e com base nas experiéncias nacionais e
internacionais invocadas, é necessario um tratamento global desta litigiosidade, como meio de
racionalizacdo de recursos materiais e humanos, economia de tempo e julgamento equanime
de situacbes analogas.

Diante da dimensdo do conflito, pode ser que uma unica estrutura ndo suporte
processar toda a demanda resultante da calamidade. Mas é crucial que haja mecanismos de
acompanhamento e informac¢do que permitam ao Judicidrio compreender o problema em toda
a sua extensdo, a fim de que se possa organizar unidades especializadas e em quantidade
suficiente para apreciar os casos, bem como para que a atividade delas resultante seja
racional, evitando-se que mdultiplas decisGes venham a confundir os jurisdicionados e os
poderes publicos com ordens contraditdrias e inexequiveis.

Nesta dtica, também é fundamental que os diversos ramos do Judiciario mantenham
interlocugdo e troca de informag¢des, coordenando, dentro das respectivas esferas de
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competéncia, o tratamento dos litigios afetos a calamidade. A cooperagado judicidria nacional
ha de cumprir relevante papel neste ponto.

No ambito da jurisdicdo federal, a Rede de Inteligéncia e Inovacao da 42 Regido, que
congrega os centros de inteligéncia da Justica Federal dos estados do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Parand e os Laboratérios de Inovacdo do TRF4 e das trés Segoes
Judiciarias, emitiu, logo na sequéncia do desastre, a Nota Técnica Conjunta n2 01/ 2024, com o
intuito de compartilhar “informacgGes e diretrizes para a prevencdo e o tratamento da
litigiosidade superveniente ao desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul (maio de
2024)” (Brasil, Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Rede de Inteligéncia e Inovacgdo da 42
Regido, Nota Técnica Conjunta n2 01/2024).

No documento, destacou-se, com suporte doutrindrio e base na experiéncia dos
desastres de Mariana e Brumadinho, as principais caracteristicas da judicializacdo dos conflitos
decorrentes de catdstrofes, dentre as quais o ajuizamento de grande volume de acdes
individuais, riscos de fragmentacdo de demandas, proposicdo de acBes coletivas redundantes
ou contraditdrias (“com pedidos redundantes ou, por vezes, incompativeis entre si”), acbes
coletivas por regido ou municipio atingido (“sem alinhamento com os demais, gerando
possibilidades de decisdes contraditdrias ou de dificil execu¢do”) e “severo risco de litigancia”.

Foram, também, lancadas proposicées para o enfrentamento adequado de tais
conflitos, como “cooperacdo entre os ramos do Poder Judicidrio e entre os 6rgaos do sistema
de justica”; interlocucdo permanente com o poder publico, Ministério Publico e Defensoria
Pdblica; emprego de “estratégias de cooperacdo no tratamento dos conflitos e de processos
estruturais”; criacdo de “assunto especifico na Tabela Unica de Assuntos do CNJ”, para ensejar
a efetiva identificacdo de processos relacionados ao evento; instituicdo de Nucleo 4.0 ou
estrutura similar para receber referidos processos; e “monitoramento permanente do
macroambiente que gera litigancia”.

Com inspiragdo na referida Nota Técnica, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido criou
a Central de monitoramento de demandas decorrentes do desastre climatico — RS/Maio de
2024, com a tarefa de acompanhar a litigiosidade associada aos eventos climaticos, propor
estratégias de processamento, monitorar medidas extrajudiciais e a¢des judiciais de grande
impacto e repercussao; e enfrentar a litigancia predatdria (Brasil, Tribunal Regional Federal da
42 Regido, Resolugdo Conjunta n2 39/2024).

A Central de Monitoramento acompanha em tempo real o ingresso de processos
relacionados a enchente e mantém interlocugao com outros 6rgaos e agentes envolvidos com
as consequéncias do desastre climatico, tendo por finalidade essencial prestar auxilio a
Administracdo do Tribunal na concepcdo de medidas que possam reforcar a efetividade da
jurisdicdo prestada no tema.

Uma dessas medidas foi a criagdo da Central de Processamento de Litigios Associados a
Catastrofe Climatica RS — 2024 (CEPLACC24), instituida pela Resolucdo Conjunta TRF4 43/2024
(BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Resolucdo Conjunta n2 43/2024). E estrutura
com atribuigdes jurisdicionais, responsdvel por processar, julgar e executar os feitos “civeis ou
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previdenciarios de natureza coletiva relacionados ao assunto complementar 1208 - Enchentes
no Rio Grande do Sul em 2024”, no ambito territorial da Justica Federal do Rio Grande do Sul,
“bem como conduzir medidas autocompositivas e de desjudicializagao”.

Note-se que a opc¢do foi por concentrar, em um primeiro momento, as demandas de
natureza coletiva, mantendo-se as de carater individual nas diversas varas civeis do estado,
pois, no momento de instituicdo da CEPLACC24, ainda ndo havia volume e uniformidade de
causas que justificassem sua reuniao.

N3o obstante, caso as condi¢Ges se alterem, ha possibilidade de que as causas
individuais ou parte delas sejam encaminhadas a Central (art. 72); ou mesmo que o Tribunal
venha a criar nova estrutura para essas acoes, a exemplo do realizado pelo TIMG para os
processos relativos ao desastre de Brumadinho.

Ambas as Centrais criadas pelo TRF da 42 Regido, a de Monitoramento e a de
Processamento (CEPLACC24), respondem ao imperativo de olhar a litigiosidade relativa a
catdstrofe em sua integralidade. Com efeito, constituem mecanismos voltados ao tratamento
estrutural e global do problema e que se propdem a alcangar as causas dos fenémenos levados
ao Judiciario, para além de tratar seus efeitos.

Se tais objetivos serdo alcancados, é questdo que depende de varios fatores e sé o
tempo podera responder. Mas o importante, até esta quadra, é que ha alinhamento com as
diretrizes tedricas que orientam o tratamento de problemas estruturais e, dentre estes, os que
decorrem de desastres; bem assim com experiéncias que tiveram éxito neste campo, com
resultados melhores do que se alcancaria via enfrentamento fracionado dos litigios entre si
relacionados. Trata-se, portanto, de um bom comeco.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacgado de direitos, na atual quadra histdrica, depende cada vez mais do bom
funcionamento de uma rede de instituicdes publicas e privadas. Quando estas operam mal,
direitos sdo frustrados em larga escala. Em situagdes de calamidade, o quadro se torna ainda
mais sensivel.

A operagao desconforme de uma estrutura publica ou privada, com prejuizo aos
destinatarios de seus servigos, constitui um problema estrutural, cuja solucdo demanda a
reorganiza¢do da intimidade da estrutura, de seu modo de operar. Judicialmente, isto ocorre
pelo processo estrutural.

Trata-se de um tipo distinto de processo, e da adjudicagdo que Ihe corresponde, que
ndo olha para tras, apenas para as consequéncias do ilicito ou da situa¢cdo desconforme; mas
que passa a interagir diretamente com a estrutura e com os envolvidos no problema, a fim de
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equaciona-lo para o futuro, resultando em uma relagcdo de longo prazo entre a jurisdicdo e
seus participes.

Neste campo, novas posturas sdo necessarias, em especial do juiz, e novas feicbes
processuais sdo requeridas, para que se adapte o processo ao problema em questdo.

Participacao efetiva dos multiplos polos de interesse, ampla representatividade, colaboragdo e
flexibilidade processual sdo alguns dos atributos indispensaveis, com a consciéncia de se estar

diante de um problema complexo e policéntrico.

Parte indispensavel do tratamento adequado de um problema estrutural é sua
compreensao global, com concentracdo das diversas demandas que o apresentem a Justica de
modo fragmentdrio. Nos litigios estruturais que tratam de desastres isto é ainda mais
importante, ja que os problemas versados e o procedimento a ser empregado respondem a
ciclos especificos, para os quais a integridade de compreensdo e tratamento sdo
fundamentais, sendo imprescindivel ver a catdstrofe como fator de aglutinacdo de acdes e
principio basico de sua organizacao.

Em sintonia com esta tendéncia, verificada nos planos interno e externo, recentes
disposicOes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido caminham no sentido de oferecer meios
para o enfrentamento estrutural dos problemas que decorrem das enchentes gatchas de abril
e maio de 2024.

A primeira delas, a Central de monitoramento de demandas decorrentes do desastre
climatico, busca oferecer um panorama geral da litigiosidade que se segue a catdstrofe e das
respostas que vém sendo apresentadas por outros ramos do Judiciario e pelo poder publico de
modo geral, a partir do que pode assessorar o Tribunal na concep¢do de mecanismos efetivos
para seu processamento em juizo.

A outra, a Central de Processamento de Litigios Associados a Catdstrofe Climatica RS —
2024, propugna conceder tratamento jurisdicional concentrado, harménico e equanime aos
diversos processos coletivos que abarquem o mesmo fenémeno, as enchentes, em suas causas
e consequéncias, na tentativa de racionalizar recursos e aprimorar a atividade jurisdicional no
tema.

O éxito efetivo destas medidas, a par de depender de fatores diversos, como interagao
com a Rede de Inteligéncia e o Sistema de Conciliacdo e a efetiva participacdo e colaboracado
daqueles que tém papeis a cumprir no enfrentamento do problema, sera verificado ao longo
do tempo.

No entanto, pode-se acreditar que o caminho que se busca trilhar em resposta a
calamidade estd alinhado ao aprendizado pratico e aos fundamentos doutrinarios que colocam
o evento desastroso como ponto de organizacdo da prestacgado jurisdicional em tais situagdes.
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Conviver com inconstancias climaticas: algumas reflexdes sobre a
tragédia gaucha e sobre o futuro

Patrick Lucca Da Ros*’

O fato cientifico, inegdvel a estas alturas, é que as mudancas climaticas sdo uma

realidade. Pode-se dizer que hd consenso entre pesquisadores sérios a esse respeito’®,

De fato, do ponto de vista objetivo, uma série de dados bem o comprova, em especial as
conclusdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC e do Copernicus,
6rgdo dedicado a observacdes da Terra no &mbito do programa espacial da Unidio Europeia. As
constatagdes de (i) aumento de concentracdo de gases de efeito estufa — GEE na atmosfera; de
(ii) aumento na temperatura global de superficie; de (iii) aumento no nivel médio global dos
mares; de (iv) mudancas na salinidade, acidificacdo da superficie e de desoxigenacdo de
oceanos; de (v) aumento na média de precipitacdes globais sobre terras; de (vi) ocorréncia
mais comum e intensa de ventos extremos, ondas de calor, secas e incéndios; de (vii) retracdo
global de glaciares; e de (viii) diminuicdo da drea de gelo marinho artica e da cobertura de
neve primaveril no hemisfério norte (IPCC, 2021, passim; e 2023, passim); soma-se, ainda, o
fato de que 2024 foi 0o ano mais quente ja registrado (superando 2023, que fora, a sua vez, o
mais cdlido), cuidando-se daquele que, pela primeira vez, ultrapassou o simbdlico patamar de
aumento de temperatura média didria superior a 1,5 2C em relagdo aos niveis pré-industriais
(1850) (Copernicus, 2024; e 2025), estabelecido como incremento a ser evitado pelo Acordo
de Paris.

Na pratica, ver subir a temperatura global média ndo implica exclusivamente o aumento
do nivel de mares e oceanos, o que em si ja é uma tragédia, sobretudo para nagdes insulares
ou situadas em atéis (Heine, 2020), ou, ainda, para areas costeiras. Para além disso, as

107 Juiz Federal Substituto na 42 Regido. Integrante da Comissao de Gestdo da Memdria da Se¢do
Judicidria do Rio Grande do Sul. Mestre em direito (Area de concentracdo: direito plblico) pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS (2006). Especialista em “Giustizia costituzionale e
tutela giurisdizionale dei diritti” pela Universidade de Pisa, Italia (2022 e 2023).

108 Nesta época de tantas discussGes e polémicas indcuas, ndo raro movidas mais por paixdes do
que por conhecimentos cientificos, ha quem negue a ocorréncia das mudancgas climaticas, ou negue
sua intensidade, ou, ainda, negue que sua causa principal é antropogénica. Todavia, os dados
cientificos, compilados sobretudo pelo IPCC, demonstram que ha, sim, a ocorréncia de mudangas
climaticas, que estas sdo graves e que sdo ocasionadas pelo comportamento humano (IPCC, 2021,
passim; e 2023, passim).
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mudancas climdticas poderdo ter o pernicioso efeito de propiciar a ocorréncia, com maior
frequéncia, intensidade e duracdo, de eventos climaticos extremos — chuvas torrenciais,
seguidas ou ndo de alagamentos ou deslizamentos de terra; toda sorte de ventos fortes, como
furacGes e tornados; secas prolongadas, seguidas ou ndo de incéndios; ondas de calor em
varios dias do ano; etc. Se eventos extremos sempre ocorreram, por um lado, fato é que, por
outro, as mudancas climaticas, como dito, poderdo potencializd-los de varias formas; e o que
antes era raro podera se tornar constante (Reboita et al.}®).

Do ponto de vista subjetivo, muitas pessoas ja estdo sentindo os efeitos da ocorréncia
de eventos climaticos incomuns, a toda a evidéncia relacionados a altera¢cdes nos padroes
climdticos decorrentes da emissdo desenfreada de gases de efeito estufa. O desastre abordado
neste livro foi, ao que tudo indica, uma decorréncia, também, da nova condicdo do clima,
ainda que ndo apenas, ja que contribuiu a sua ocorréncia, tal como foi, a associacdo com o
fendbmeno El Nifio-Oscilagdo Sul (ENOS) e com problemas estruturais (World Weather
Attribution, 2024b). E, de qualquer maneira, outras tragédias podem ter relacdo com as
mudancas climaticas!'®, pelo menos parcialmente, a exemplo dos incéndios colossais que
atingiram a area de Los Angeles e do sul da Califérnia neste inicio de 2025 (World Weather
Attribution, 2025); das intensas precipitacGes seguidas de enchentes que causaram destruicdo
e morte na regido espanhola de Valéncia no segundo semestre de 2024 (Faranda et al.,,
2024'11); da seca excepcional que atingiu a bacia do Rio Amazonas entre 2023 e 2024 (World
Weather Attribution, 2024a); e das enchentes histdricas que ja haviam atingido o Rio Grande
do Sul, sobretudo o Vale do Taquari, em setembro e novembro de 2023 (Malinoski, 2023);
apenas para ficar em fatos recentes. Tragédias climaticas de outros tipos se avolumam mundo
afora, alcancando proporc¢des imensas, muitos danos as populacgdes e prejuizos substanciais.

109 As contribui¢des que constam desta compilagdo que forem citadas no curso deste posfacio ndo
figurardo nas referéncias bibliograficas, por justamente integrarem esta obra, e ndo havera mencao
a paginacdo, ainda nao definitiva quando da redagdo deste texto. Demais citagdes de obras externas
a esta compilagdo serdo normalmente indicadas e referenciadas ao final.

110 Alguns cuidados sdo necessdrios antes de se atribuir cientificamente, com toda certeza, a
ocorréncia de um evento ou outro as mudangas climdticas. Muitas vezes se procederd a juizos de
probabilidade, dada a complexidade do clima. Como observa Bill Gates, “embora seja possivel
prever o curso das tendéncias mais gerais, como ‘havera dias mais quentes’ e ‘o nivel do mar vai
subir’, ndo podemos atribuir com certeza as mudangas climaticas a culpa por nenhum evento em
particular. Por exemplo, quando ocorre uma onda de calor, ndo sabemos dizer se foi causada apenas
pelas mudangas climaticas em curso. Mas podemos determinar até que ponto isso aumentou as
chances de que essa onda de calor acontecesse. No caso de furacdes, ndo estd claro se os oceanos
mais quentes estdo provocando um aumento na quantidade de tempestades, mas ha cada vez mais
evidéncias de que a mudanca climatica esta intensificando a condensacdo das tempestades e
aumentando a frequéncia com que ocorrem as mais intensas. Também ndo sabemos se ou em que
medida esses eventos extremos vado interagir uns com os outros para produzir efeitos ainda mais
graves” (Gates, 2021, p. 35).

111 Conforme os autores, “atribuimos principalmente o aumento da precipitagdo deste
[fendmeno] DANA as mudangas climaticas causadas pelo homem, e a variabilidade climatica natural
provavelmente desempenhou um papel modesto” (Faranda et al., 2024). A sigla “DANA” significa
“Depressao Isolada em Niveis Altos”, em espanhol (“Depresion Aislada de Niveles Altas”).
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Em resumo, a tendéncia de incremento de volume, iteratividade e duragdo de eventos
climaticos extremos, indicada pela ciéncia ja de algum tempo, parece estar se confirmando em
fatos recentes.

Os textos de Reboita et al. e de Lima et al. ajudam a entender o que sucedeu em
territério galicho no outono passado. Fornecem a explicagdo cientifica para o que, com
assombro, foi testemunhado: um volume anémalo de chuvas em poucos dias, quebrando
recordes histdricos''?, seguido de enchentes colossais e deslizamentos de terra. A memdria da
maioria da populacdo ndo alcancava nada parecido: para citar o caso de Porto Alegre, a
enchente histérica de 1941, superada pela de 2024 (Collischonn et. al., 2024?1'%), ocorrera
mais de 80 anos antes; quanto ao Vale do Taquari, também duramente atingido, este ja
presenciara eventos anormais em setembro e novembro de 2023, mas, antes disso, havia

114

muito tempo nao se deparara com cheia como essas**®, o que acarretou, no primeiro evento

112 De acordo com Collischonn et al., ao analisar a distribuicdo de chuva acumulada em toda a
bacia hidrografica que contribui para o Rio/Lago Guaiba de 12 de abril a 5 de maio de 2024, “a
precipitacdo de 900 mm ao longo destes 35 dias é praticamente 10 vezes maior do que a
precipitacdo média tipica do més de abril ou do més de maio nesta regido, que estd entre 80 e 100
mm, aproximadamente”.

113 Os autores afirmam: “a chuva que resultou na cheia de 2024 foi maior do que a chuva que
resultou na cheia de 1941”. E, mais adiante: “Além disso, a chuva de 2024 ocorreu de forma mais
concentrada ao longo do tempo. Nos oito dias que antecederam o pico da cheia de 2024, a chuva
acumulada na bacia aumentou de 209 para 652 mm, o que representa um incremento de 444 mm
em 8 dias. No ano de 1941, o periodo de 8 dias com maior incremento de chuva acumulada ocorreu
entre os dias 28 de abril e 05 de maio, quando o valor cresceu de 292 para 589 mm, representando
um incremento de 297 mm em 8 dias.

A partir dos dados apresentados aqui, é possivel concluir que a chuva que antecedeu o pico da cheia do
Guaiba em 2024 teve volume igual ou superior ao que ocorreu na chuva que antecedeu o pico da
cheia de 1941.

Além disso, é possivel concluir que a chuva de 2024 ocorreu de forma mais concentrada no tempo, com
intensidades maiores.

Tanto a magnitude maior da precipitagdo durante a cheia de 2024, como a maior intensidade da chuva
nos dias que antecederam a ocorréncia do pico da cheia em Porto Alegre, foram fatores que
contribuiram de forma decisiva para que a cheia de 2024 atingisse um nivel maximo mais elevado do
que a cheia de 1941.”

114 Conforme estudo realizado acerca de alagamentos na cidade de Lajeado, no Vale do Taquari,
“a cheia de setembro de 2023 superou a grande cheia de maio de 1941”, excedendo-a, no seu nivel
maximo, em 51 ou 66 cm, a depender do local considerado na medicdo; ademais, “a cheia de
Novembro de 2023 registrou, aproximadamente, o mesmo nivel que a grande cheia de 1941”. Por
fim, o estudo indica que “a série homogénea de cotas maximas e o ranking de cheias elaborado
nesta nota técnica permitem concluir que a cheia de setembro de 2023 é, sem duvida nenhuma, a
maior cheia ocorrida no rio Taquari em Lajeado nos Uultimos 84 anos, desde o inicio do
monitoramento sistematico em 1939”; “mais do que isso, € muito provavel que a cheia de setembro
de 2023 seja a maior ocorrida no rio Taquari desde, pelo menos, 1873, considerando validas e
representativas as marcas histdricas das inundacgd@es fixadas no pilar do prédio do Colégio Evangélico
Alberto Torres (CEAT)”, ndo sendo “improvavel que a cheia de setembro de 2023 tenha sido a maior
cheia do rio Taquari em Lajeado em todo o periodo desde o inicio da colonizagdo europeia na regiao,
na segunda metade do século XIX”, mas, “para que isto possa ser afirmado, sera necessario obter
uma estimativa acurada do nivel maximo atingido pelo rio Taquari durante a cheia de 1873, em um
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mencionado (setembro de 2023), dezenas de Obitos — as pessoas simplesmente ndo
imaginavam que algo assim poderia estar a caminho e muitas ficaram em suas casas
esperando que as aguas recuassem, justamente porque nunca presenciaram enchentes tdo
devastadoras.

Do ponto de vista cientifico, agora entendemos o que aconteceu, ainda que
retrospectivamente.

Ja os relatos de Andressa Rossi, de Lucas Rodrigues de Aquino, de Menaria Larissa da
Silva, de Marcelo Guerreiro de Souza, de Bruna Maria Englert e de Mdrcio Antonio Franco
Bortolini, todos disponiveis nesta obra, fornecem recortes da dimensao humana da tragédia:
qguer da surpresa com os volumes alcancados pelas cheias em locais tdao diferentes quanto
Canoas, Gravatai, S3o Leopoldo, Rio Grande e Santa Cruz do Sul; quer das perdas materiais
sofridas pelos proprios colaboradores da Justica e pelas populagdes locais; quer dos problemas
causados a locomocdo entre Municipios e a comunicacdo naquele periodo, afastando as
pessoas umas das outras e dificultando as interagbes humanas mais bdsicas e necessarias,
inclusive a obtencdo de noticias sobre o bem-estar de uns e outros; quer dos riscos, inclusive a
vida, a que acabaram assujeitadas as pessoas (relatantes, familiares, amigos e comunidade em
geral) e seus animais de estimacdo; quer dos danos psicolégicos, ja sentidos ou que ainda se
manifestardo. Sao histdrias de tristeza e angustia em relacdo ao estado de familiares; de risco
real a vida diante da furia da natureza; e de perdas de bens basicos, como a prépria morada.

E a perda prematura, ao lado de seus genitores, da jovem advogada Natalia Cobalchini,
ex-estagiaria na Subsecdo de Bento Gongalves que muito marcou a memdria dos colegas de
trabalho, por fim, atordoa, choca e deixa a todos inconformados — como a todos entristecem
as centenas de vitimas fatais da tragédia de 2024, assim como das chuvas do segundo
semestre de 2023, que prenunciaram o que, poucos meses depois, ocorreria com ainda maior
poténcia.

As consequéncias de eventos extremos, pela éptica humana e material, podem ser
graves: Obitos e desaparecimentos de parentes, amigos e/ou pessoas importantes na
comunidade, e/ou de animais de estimacdo ou de trabalho; perdas de moradias e dos bens
gue as guarnecem, muitas vezes conquistados apds muitos anos de trabalho duro, dedica¢do e
renlncias; perda de bens de valor afetivo; crise econémica, perda de empregos e
empobrecimento; desfazimento dos lagos comunitarios, sobretudo se as pessoas forem
embora de suas vizinhangas; perda de referéncias afetivas e culturais; e danos psicoldgicos
pelos traumas sofridos. Para piorar, advertem Meneghetti e Zeibert nestas paginas, a mudanca

trabalho que ainda estd em andamento” (Moraes et al., 2024, pp. 45 e 46). As enchentes de 2024
superaram as enchentes de 2023, poucos meses depois (Weiss, 2024).
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climdtica, abordada pelo ODS 13, frequentemente afeta de maneira desproporcional os mais
pobres e vulneraveis, exacerbando as desigualdades existentes. Comunidades empobrecidas
muitas vezes enfrentam maior exposi¢cdo aos impactos das mudancas climaticas, como eventos
climdticos extremos, e tém recursos limitados para se adaptar.

Esse quadro todo pode levar a uma situacdo em que multiplas vulnerabilidades se
entrelacardo, extrapolando a mera “soma” de suas consequéncias para se tornar algo mais
grave, sobretudo se os desastres de fato se tornarem mais constantes e destrutivos,
acarretando um estado de coisas em que direitos fundamentais — como o direito a vida, a
integridade fisica, a saude, a moradia, ao emprego, etc. — podem vir a se tornar

frequentemente atingidos. Na prética, um estado de hipervulnerabilidade®®.

Os prognésticos do IPCC indicam que eventos similares deverdo acontecer,
possivelmente com idéntica ou superior poténcia, frequéncia e duragao. E, como visto em Lima
et al., o Estado do Rio Grande do Sul ja é bastante susceptivel a ocorréncia de desastres desse
tipo e sua situagdo podera piorar.

Tem-se um alerta. Lugares antes aparentemente seguros poderdo ser atingidos por
eventos similares aqueles ocorridos em 2024, indicando a necessidade de preparacdo para
lidar com cendrios ruins. Logo, a lente pela qual se enxerga e se planeja o futuro haverd de
levar em conta essa situagdo de risco perene, e, a0 mesmo tempo, e sobretudo, de risco cada
vez maior a garantia e satisfacdo de direitos humanos basicos.

O evento climatico extremo de 2024, ao atingir tdo duramente tantas pessoas e tantas
instituicdes concomitantemente, impds uma série de desafios inéditos, muitos dos quais
enfrentados em cardter emergencial. Se aos individuos é necessario, primordial e
prioritariamente, colocar-se em seguranga, e, na medida do possivel, zelar pelos demais e por

115 “Esse estado de coisas [reiteracdo de eventos climaticos extremos, com muitos prejuizos
patrimoniais, psicologicos e sociais, acarretando multiplas violagdes de direitos fundamentais] pode
repercutir em conjuntura na qual concorrem multiplas fragilidades, que irrompem em certa
populagdo apds atingida por evento climatico adverso especialmente destrutivo e/ou pela reiteracdo
de infortunios climaticos de grande intensidade. Essa conjuncdo de vulnerabilidades de varias
naturezas, entrelacadas e interdependentes, decorrentes de desastre(s) climatico(s), cujo somatdrio
poderd significar a colocacdo dos individuos afetados em situacdo de particular debilidade,
caracteriza o que se pode entender como hipervulnerabilidade.

(..)

Os efeitos nocivos das mudangas climdticas em determinada populagdo implicam, pois, um conjunto de
vulnerabilidades que extrapola a mera soma das vulnerabilidades individualmente consideradas, até
porque sua caracterizagdo é diversa e inter-relacionada com os demais aspectos” (Da Ros, 2024, pp.
185-186).
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seus bens materiais, as instituicdes publicas cumpre, apds afastar do perigo seus
colaboradores e usudrios, também buscar salvaguardar o patrimbnio publico e prestar o
atendimento a populagdo que lhes cabe, especialmente se grande parte do publico que dele
precisar sera formado justamente por pessoas vitimadas pelo desastre. As instituicGes devem
se manter atuantes, verdadeiros pontos de apoio a populacdo, quando esta estiver em
situagdes de risco e de necessidade.

Como fazer isso, em contextos emergenciais, em que tudo parece ruir ao mesmo
tempo?

Uma resposta uniforme, que sirva para todas as situa¢des, ndo parece vidvel, dada a
ampla complexidade com que a organizacdo humana pode se dar e dos multiplos formatos por
meio dos quais as emergéncias podem se manifestar. Entretanto, a forma de condugdo dos
trabalhos na Justica Federal galcha entrega dicas valiosas de atuacdo em momentos de
catdstrofes.

As respostas das administraces judiciais federais no Rio Grande do Sul aos desafios
postos em 2024, sem embargo tomadas em momentos de indefinicdo, mostraram-se bastante
satisfatorias diante das circunstancias. A criacdo de algo préximo a que se poderia chamar de
“gabinete de crise” ou “sala de situacdo” (Almeida et al.; Hendges; depoimento de Fabio Dutra
Lucarelli), parece indispensavel para a mobilizacdo das atenc¢des para a tomada de decisGes
visando a preservacdo dos colaboradores e do patrimoénio institucional; a manutencado, da
melhor forma possivel, da prestacdo do servico; e a disponibilizacdo de pontos de apoio e de
lideranca para funcionarios e popula¢do durante os momentos de dificuldades. Em momentos
desafiadores, ademais, podera ser caso de criacdo de centros de decisdo semelhantes em
locais que, ndo obstante em um primeiro momento nao diretamente afetados, podem vir a sé-
lo na sequéncia, conforme progndsticos confidveis — como sucedeu com a Subsecdo da Justica
Federal em Rio Grande, Municipio que, a partir da experiéncia em Porto Alegre, tinha alguma
nogao acerca do que sucederia consigo logo depois, como relatam Sérgio Renato Tejada Garcia
e Marcelo Guerreiro.

Esse esfor¢co concentrado para enfrentamento das necessidades surgidas das chuvas de
2024 redundou em medidas praticas. Estas consistiram, exemplificativamente, em
providéncias relativas:

(i) a seguranga de colaboradores da Justica Federal (magistrados, servidores, estagiarios
e terceirizados), demais profissionais que atuam junto ao sistema de justica federal
(advogados publicos e privados, agentes do Ministério Publico, etc.) e jurisdicionados, por
meio de atitudes simples como o fechamento de acesso a sedes; como a manutenc¢do dos
servidores, magistrados e estagidrios em teletrabalho obrigatério assim que religado o data
center (totalmente vidvel no caso da Justica Federal da 42 Regido por conta de seus avangados
sistemas processual e administrativo eletronicos), a fim de que ndo se expusessem a riscos
desnecessarios ou mesmo porque justamente ndo haveria condi¢cdes de trabalho ou de
deslocamento; e como a suspensao de prazos processuais;
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(ii) a protecdo e amparo aos jurisdicionados em situacdo debilitada, mediante suspensao
de medidas de cobranca, destinacdo dos valores depositados para pagamento de prestacdes
pecuniarias ao atendimento de pessoas atingidas e concentracdo de esforcos na expedicdo de
requisicées de pagamentos para liberacdo de valores devidos com a maior brevidade possivel;

(iii) a preservacdo do patrimonio institucional, tanto dos efeitos das dguas em ascensao
como, também, de vandalismos, depredacdes e saques;

(iv) a preservagdo de hardware e de dados, inclusive mediante a locagdo de
equipamentos e a superacao de dificuldades de acesso ao maquinario fisico;

(v) a disponibilizacdo de sistema de processo eletrénico, pelo menos para fins de
manutencdo da prestacdao do servico em relacdo a situacdes de urgéncia e de liberacdo de
valores, sobremodo necessdrios no momento em que a populacdo necessitava de recursos
para reconstruir sua vida;

(vi) a garantia de que os colaboradores da Justica Federal recebessem seus ordenados,
seja porque vdarios deles foram atingidos pelas enchentes e necessitavam de valores para
reverter ou mitigar suas perdas, seja porque assegurar 0s pagamentos garantiria aos
funcionarios um minimo de tranquilidade financeira para atuar nas solu¢des dos enormes
problemas enfrentados e, inclusive, exercer suas funcdes com serenidade e, quando viavel,
dedicar-se ao voluntariado e efetuar doacdes; e

(vii) aos trabalhos de contabilizacdo de danos para reconstrugdo, bem assim para
envidar esforcos no sentido de auxiliar as comunidades atingidas e promover a recuperacgdo da
saude mental abalada®?®.

Além do acerto da atuagdo de forma concentrada, deve-se registrar que, em relagao a
manutengdo do servigo publico a populagao, a Justica Federal no Rio Grande do Sul pode atuar
em regime de plantdo (ordindrio e extraordinario) em razdo das facilidades evidentes de seu
sistema de processo eletrénico, o eproc — que, alids, ja garantira, alguns anos antes,
funcionamento judicial adequado durante a pandemia de SARS-CoV-2. Fato é que, diante das
necessidades impostas pela conjuntura, a Corregedoria Regional conseguiu rapidamente
organizar escalas de plantdo extraordinario com servidores e juizes voluntarios, mediante a
utilizacdo do sistema processual vinculado ao Estado de Santa Catarina, a fim de assegurar
que, provisoriamente, as demandas mais urgentes pudessem ser avaliadas e decididas. A
despeito das dificuldades, a prestacao jurisdicional de urgéncia seguiu operando, também
gracas a cooperagdo com outras instituicdes, o que demonstra o sucesso de atuacdo da central
de plantdo extraordindrio (Almeida et al.; Fay; e depoimento de Anderson Alves Elesb3o).

116 Essas providéncias, assim como a forma por meio da qual foram levadas a efeito, estdo
detalhadas nos textos de Almeida et al., Hendges, Fay e Prange; e nos depoimentos de Rafael
Tweedie, de Luigi Frusciante, de Gustavo Xavier Falcetta, de Carlos Elberto Arruda de Oliveira, de
Anderson Cruz da Trindade, de Celson Schoeninger Junior, de Régis Ubiratan Candeias, de Julio César
de Oliveira, de Daniel Penha Barcellos, de Wilson Rocha Junior e de Fabio Dutra Lucarelli.
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A despeito dos desafios enfrentados, pode-se dizer que a Justica Federal no Rio Grande
do Sul, em 12 e 29 graus, logrou responder bem as necessidades que se impuseram.

Cabe a quem vive hoje e a quem ainda vira tomar as decisdes necessarias para ditar o
futuro. Jared Diamond, ao examinar o colapso de civilizagGes do passado, percebeu que o
declinio destas decorrera de multiplos problemas (notadamente danos ambientais, mudancas
climaticas, vizinhos hostis e auséncia ou diminuicdo do apoio de vizinhos amistosos ante
ataques de vizinhos hostis), mas o fator comum de perecimento, nos casos estudados, foi a
reacao insuficiente das sociedades aos desafios que se lhes eram impostos, resposta esta que
dependia de instituicdes politicas, econdmicas e sociais e de valores culturais (Diamond, 2005,
pp. 26-31).

A licdo do passado, portanto, é que é necessario tomar as decisdes corretas — o que
parece um truismo, uma obviedade, porém que precisa ser dito, sobretudo quando se vive
momento no qual parece existir imensa dificuldade de as pessoas se ouvirem e de
cooperarem.

Agregue-se a isso que “todos os desastres sdo, em algum nivel, desastres politicos
causados pelo homem”, pois raramente decorrem apenas de eventos exdgenos, dependendo,
em grande parte, de escolhas humanas, a exemplo de construir localidades em areas
propensas a desastres (Ferguson, 2021, p. 386%Y), ou, uma vez constatado que drea antes
segura ja ndo mais o €, manter a ocupacdo humana tal qual existia antes no mesmo local (em
outros termos: nada fazer).

Com isso, percebe-se que as decisdes que estdo sendo tomadas no exato instante em
que escritas e lidas estas palavras, ou que deveriam estar sendo tomadas, é que poderdo
impactar tanto a ocorréncia como a magnitude e as consequéncias de infortunios futuros. Se
as mudangas climaticas sdo impulsionadas pelas emissGes de gases de efeito estufa, acordos e
atos efetivos no sentido de se diminuirem essas emissdes poderiam, pelo menos, frear o ritmo
de eventos perniciosos, e o investimento no desenvolvimento de tecnologias de captura
desses gases da atmosfera poderia, quicd, mesmo reverter, pelo menos parcialmente, os
danos. Se os povoamentos humanos se localizam em locais que eram ou se tornaram
vulneraveis, impende tomar providéncias para tentar alterar a localizagao periclitante; ou para
tentar tornar as comunidades mais protegidas contra desastres; ou para ter a disposicdo

117 No mesmo sentido, acentuam Lima et al.,, nesta compilagdo: “Eventos extremos junto a
vulnerabilidades locais é a receita para os desastres, logo, ndo é apenas a magnitude dos fendmenos
meteorolégicos ou climaticos, mas também o grau das vulnerabilidades do ambiente atingido que
define o qudao danoso um desastre pode ser.”
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planos de atuagao rapida e suficiente para o caso de os desastres ocorrerem; ou, por fim, para
fomentar resiliéncia, ou, se vidvel, antifragilidade®,

Essas decisOes, tratando-se de um problema difuso globalmente, que n3o respeita
fronteiras politicas, precisam ser tomadas, em ambito mais geral, por atores de alcance global
— Estados e organizagBes internacionais, principalmente. Infelizmente, ao menos por ora, o
gue existe é um paradoxo: ndo obstante exista um consenso declaratdrio, no sentido de que
ha quase unanimidade entre governantes acerca da importancia dos recursos naturais e da
necessidade de atuar em favor do meio ambiente, coexiste a seu lado um dissenso pratico,
consubstanciado na ina¢do na tomada de a¢Ges que transponham a mera retérica (Lorenzetti,
2022, pp. 36-38). Os instrumentos juridicos internacionais de combate ao aquecimento global,
com efeito, ndo ddo conta das reais necessidades de brecar-se a escalada nas temperaturas e
nos desastres.

Apesar de as grandes e necessdrias decisGes precisarem vir de locais de atuacdo politica
mais altos, é crucial que todos facam sua parte. Mesmo que isso ndo v4, sozinho, resolver a
guestdo da ocorréncia de desastres climaticos, posturas individuais podem implicar impactos
positivos no mundo, mobilizar outras pessoas em torno de causas importantes e inclusive
pressionar governos a tomar medidas mais efetivas. O ativismo e a mobilizacdo populares
constantes, fundados na educacdo voltada a conscientizacdo e a preocupacdo acerca da
magnitude do problema enfrentado, podem consistir em forcas capazes de obrigar sistemas
organizados de poder, Estados ou sistemas privados a tomar as medidas necessdrias para lidar
com a crise climatica (Chomsky, 2020, pp. 59-61).

Evidentemente, ndo se pode ser ingénuo a ponto de crer que somente a manifestacao
de opinides na esfera publica podera mudar substancialmente a situacdo quando ha muitos
interesses consolidados em jogo. Nao fosse isso, a mobilizacdo popular pode, também, ser
usada como margem de manobra para interesses bem menos louvaveis, inclusive para a
negacdo ao aquecimento global e outras teorias conspiratdrias, e para fomentar
desinformacgdo — uma “ameaca real a nossa capacidade de nos unirmos para solucionar os
grandes desafios que nos assolam” (Ariely, 2024, p. 277).

As dificuldades a serem enfrentadas, contudo, ndo devem servir de escusa para a inércia
individual e coletiva.

118 Antifragilidade ndo é s6 a aptiddo de resistir a impactos e remanescer igual, como sucede com
a resiliéncia, mas sim de melhorar, aprimorar-se, com esses impactos (Taleb, 2020, passim). Os
infortunios, dessa forma, na visdo de Taleb, devem ser vistos, quando possivel, como oportunidades
de aprendizado, a fim de que ndo apenas se restabelega o que havia antes, e sim que exsurja uma
nova situagao, melhor.
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O desastre de 2024 traz licGes e desafios.

O que antes se enxergava como impossivel, ou altamente improvavel, em muitos casos
ndo mais o é. E cabe, como dito, a quem tem o poder de decisdo fazer as escolhas necessdrias
— escolhas para mitigar substancialmente as emissdes de gases de efeito estufa, quem sabe
para sua captura atmosférica; para procurar evitar tragédias; para atuar adequadamente caso
ocorram; para amparar a populacdo em situacdo de hipervulnerabilidade depois de ocorridas;
para promover resiliéncia e antifragilidade diante de situacGes adversas. As escolhas
adequadas, ndo custa reecoar Diamond, sao imprescindiveis.

No campo institucional, antes de mais nada, é necessdrio falar em governanga de crise.
Como salientado em Almeida et al.,, “mais do que um conjunto de acgdes pontuais, a
experiéncia vivida em 2024 reforca a necessidade de consolidar modelos de governanca
judicidria voltados a gestdo de crises e a resiliéncia institucional”. Ou seja, uma estrutura
administrativa voltada a pensar antecipadamente protocolos de atuacdo em casos de
desastres, que haverdo de envolver medidas de preservacdo da vida dos colaboradores e
usudrios do servico e das instalagdes, assim como mecanismos que assegurem a continuidade
da prestacdo do servico publico mesmo em situacdes cadticas e de auxilio a comunidade
atingida; e que, acima de tudo, leve em consideracdo as li¢coes trazidas pela tragédia: saber os
estragos que podem ser sofridos; inventariar boas prdticas e saber o que ndo funcionou;

repensar sua forma de trabalho, talvez até suas instalac¢des fisicas; e assim por diante.

No campo da prevencdo, os danos sofridos nos prédios-sedes e arquivo de Porto Alegre
e, em escala bem menor, no prédio da Subsecdo Judicidria de Rio Grande, enfatizam a
necessidade de avaliacdo de seguranca e de vulnerabilidade de outras instalacoes
administrativas, ndo sé no Rio Grande do Sul, mas também alhures. Se antes a posicdao de
muitos locais parecia segura, a alteracdo dos padrdes climaticos parece recomendar, pelo
menos como medida de cautela, a adogao de providéncias para evitar as consequéncias de
enchentes e/ou de outros desastres climaticos, que, como visto, deverdo se tornar mais
frequentes e danosos. A experiéncia galcha demonstra que lugares onde era impensavel que
as cheias chegassem acabaram alagados, o que leva a necessidade de se examinar se locais em
principio seguros ndo seriam potencialmente vulnerdveis, com a consequente necessidade de
repensar a adequacao das estruturas.

E relevante que se leve em consideracdo, de maneira preponderante, o elemento
humano. Preservar a higidez fisica e a saude mental dos colaboradores, inclusive mediante a
prestacdo do atendimento psicolégico adequado, bem como fomentar o voluntariado, sdo
atitudes que melhor preparam as instituicGes para lidar com o futuro. O caso da comissdo
permanente voltada a solidariedade de Pelotas, preexistente a enchente, é exemplo a ser
seguido, pois a solidariedade podera se mostrar mais necessdaria daqui para frente; digna de
nota, alids, foi a criacdo, em agosto de 2024, pela Diretora do Foro federal gatcho, por meio da

Portaria n. 1.219/2024, da Comissdo de Voluntariado na Sec&o Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Por fim, é de se mencionar que a Justica Federal da 42 Regido ja pensava, antes mesmo
de 2024, em formas de cumprir seu papel na preservacdo da natureza e na mitigacdo das
emissbes de gases de efeito estufa — mediante, por exemplo, a adocdo de sistemas de
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processos judiciais e administrativos eletronicos, dispensando o uso de papel; de a¢des de
conscientizacdo para o manejo adequado de residuos; de iniciativas de construcdao de
edificagcdes sustentdveis (Cavalheiro e Borges); e de inventdrio de emissGes (Rosa) —, bem
como em formular planos de prevencdo e de atua¢do em caso de atingimento por desastres
climaticos (Rosa). Isso demonstra responsabilidade socioambiental e, acima de tudo,
compromisso com o futuro, uma atitude que serve de exemplo a outros érgdos e entes
publicos, bem assim a iniciativa privada.

E quanto a atividade-fim da Justica Federal?

Devem magistrados e magistradas refletir acerca de seu papel social diante de tragédias
humanitarias como aquelas ocorridas e outras que provavelmente sucederdo. Isso suscita uma
série de questdes. Como lidar com a litigdncia repetitiva e porventura predatéria? Com os
litigios climaticos que cada vez mais se avolumardo? Caberd as julgadoras e julgadores adotar
modos diferenciados de pensar o processo que envolvam vitimas de tragédias climaticas?
Como atuar no caso de demandas estruturais?

A tendéncia é que, conforme se avolumarem as tragédias climaticas, estas repercutam
na judicializacdo de questdes correlatas a seus efeitos diretos (em termos de responsabilidade
civil e reparacdo de danos; de contratos de seguros; de contratos bancarios; de direitos
trabalhistas; e de beneficios previdenciarios e assistenciais) ou indiretos (causas concernentes
a planejamento urbano e ambiental; a politicas publicas e medidas administrativas; a direitos
sociais; a conflitos contratuais e comerciais; e a impactos inclusive na justica criminal)
(Cardoso).

No mais, catastrofes climaticas como aquela que atingiu o Rio Grande do Sul podem
ensejar a proliferacao de litigios cujo pano de fundo sera um problema estrutural, e que
demandara forma diferente de adjudicagdo, menos ortodoxa. A imposicdao de decisGes de
forga precisara, em muitas situacdes, ser substituida pela construcdo conjunta de alternativas,
envolvendo dialogicamente os que forem de alguma maneira envolvidos — de vitimas das
tragédias aos muitos atores do Poder Publico (Martins). Algo muito préximo das vias
autocompositivas tradicionais, porém adaptadas a realidade das demandas estruturais, com
paradigmas préprios.

O incremento de judicializagdo que tendencialmente se segue a tragédias climaticas
exigird do Poder Judicidrio medidas para fazer frente a essa nova realidade. No caso da
tragédia de 2024, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido adotou medidas de
acompanhamento de litigios decorrentes da tragédia, inclusive a criagdo de central de
monitoramento (Almeida et al.; Rosa; Rocha e Rocha; Martins), o que é salutar ndo sé para
pensar em respostas as necessidade mais prementes surgidas, mas também para
planejamento de atuagdo.
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Em resumo, ja do ponto de vista da gestdao processual as tragédias podem reclamar uma
postura institucional diferenciada.

Nao fosse isso, ndo se deverd tratar a catastrofe unicamente a partir de uma 6ptica de
preparacdao para enfrentamento de nimero crescente de processos e de eventual litigancia
oportunista. Mais do que gestdo de processos, o Poder Judicidario também haverd de ser um
parceiro das outras instancias de governo no caminho da resolucdo de problemas, tanto no
sentido de atuar de maneira mais negociada nos processos existentes, como também naquele
de agir socialmente na promocao de direitos fundamentais.

A parceria poderd se dar na forma de didlogos interinstitucionais para atuagdes
prioritarias junto a populagdes duramente atingidas. Um bom exemplo disso se verificou, na
esteira da tragédia de maio, na atuacdo do Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e
Cidadania — CEJUSCON da Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, na companhia de muitos
outros orgdos. A via da autocomposicdo, quando possivel, agilizou a satisfacdo de direitos de
guem muito precisava deles e/ou de recursos financeiros para retomar a vida, e é uma
promessa nos esforgos de reconstrugdo (Lopes).

Portanto, a par de pensar em solugdes judiciais tradicionais (adjudicacdo), o novo perfil
de litigios que podera surgir das tragédias climaticas em muitos casos demandara posturas
diferenciadas de jurisdicdo, envolvendo autocomposicdio em processos individuais e
estruturais, muito didlogo, proximidade com dérgdos publicos e iniciativa privada imediata ou
mediatamente envolvidos, e assim por diante. Um novo modo de distribuir justica, em suma.

Em termos de demandas individuais, poderd ser o caso de a juiza ou o juiz, identificando
uma situacdo de hipervulnerabilidade de pessoas atingidas por desastres climaticas, examinar
a causa com outros olhos, julgando-a em consonancia a excepcionalidade do caso. Ao lado,
pois, de uma estrutura judicial preparada para atuar diante da judicializagao, também serdo
necessarios magistradas e magistrados sensiveis a nova situacdo dos atingidos.

Algumas medidas, durante a situacdo excepcional, foram detalhadas nos textos de

Almeida et al. e Fay nestas paginas''®

, e foram muito importantes para lidar com necessidades
mais urgentes dos jurisdicionados. Outras poderiam ser exemplificadas (sempre sujeitas, é
claro, a critica do leitor): para o caso de haver alteracdo na situacdo de alguém,
supervenientemente, por conta de tragédia climatica, talvez seria pertinente reavaliar rejeicao
anterior a pedido de gratuidade da justica (inclusive em relagcdo aos patamares financeiros
usados para deferimento ou ndo) ou de concessdo de tutela proviséria de urgéncia,
justamente pela superveniéncia da urgéncia; tratando-se de pessoa atingida em algum dos
polos processuais, eventualmente poderia ser caso de conferir prioridade de tramitacdo
processual, e/ou de avaliar a possibilidade de redistribuicio de Onus probatdrios e de

aceitacdo de outros meios de prova diversos a documental, quando esta fosse em principio

119 A exemplo da suspensdo tempordria de medidas de cobranga, tomada em conjunto entre
Corregedoria Regional e Procuradoria-Geral Federal, da concentragdo de esforgcos na expedicdo de
requisicdes de pagamentos e da possibilidade de levantamento de valores em periodo de plant3o.
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necessaria, se extraviada em desastre climatico — o que podera ser especialmente importante
em demandas que envolverem direitos fundamentais sociais, a exemplo de processos
habitacionais, previdencidrios e trabalhistas (Da Ros, 2024, passim*?°).

Outras solucdes, sobretudo em demandas coletivas (a¢des civis publicas, acOes
populares, mandado de seguranca coletivo, etc.), poderdo se dar mediante a intervencdo da
magistrada ou do magistrado, seja autorizando o repasse de valores quando necessdria a
aquiescéncia judicial (e de outros atores, a exemplo do Ministério Publico), seja servindo como
mais um Jocus possivel de resolucdo autocompositiva de violacdes amplas a direitos
fundamentais. Pense-se, por exemplo, na liberacdo de valores obtidos no cumprimento de
prestacées pecunidrias (penas restritivas de direitos, alternativas a prisdo decorrente de
condenag0es criminais) — como, alids, autorizado pela Recomendacdo n. 150, de 2 de maio de
2024, firmada pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica e pelo Corregedor Nacional de
Justica, Ministros Luis Roberto Barroso e Luis Felipe Salom30!*! —; ou na destinac3o de valores
do Fundo de Compensacdo Ambiental (FCA) para a minimizacdo dos efeitos de eventos
climaticos extremos, como proposta por Wedy e Timm (2024).

Consequentemente, a prestacdo jurisdicional haverd, também, de estar atenta aos
impactos materiais e processuais nas populagdes atingidas, quer em seus pleitos individuais,
quer naqueles propostos coletivamente ou que tragam questdes coletivas subjacentes. Como
afirmam Rocha e Rocha nestas paginas,

120 Sugerem-se, no texto mencionado (Da Ros, 2024), outras medidas que poderiam ser adotadas
no caso de pessoas em situagdo de vulnerabilidade extrema decorrente de desastre climatico: “(i) a
possibilidade de ampliacdo e/ou alteragdo do litigio tal qual inicialmente veiculado em seu pedido ou
causa de pedir, no caso de superveniéncia do desastre climatico ao aforamento da a¢do, também em
uma interpretacdo mais adequada da regra da congruéncia que consta do art. 492 do Cddigo de
Processo Civil, desde que a mudangas no objeto da lide tenham relagdo direta com o evento
climatico e desde que devidamente possibilitado o contraditério a outra parte, ndo parece[ndo]
apropriado que o(a) ré(u) possa se opor, injustificadamente, a essa emenda, ainda que posterior ao
saneamento do processo (art. 329, I, do Cédigo de Processo Civil), uma vez resultante da aplicagao
de valores juridicos mais elevados e se, como afirmado, forem respeitadas as suas prerrogativas
defensivas; (ii) a concessdo de prioridade de tramitacdo e julgamento, apds obedecidas as
preferéncias legais ou mesmo, de lege ferenda, a estipulacdo de preferéncia especifica a esses
processos, decorrentes do fato mesmo de envolverem parte(s) atingida(s) por eventos climaticos
extremos, ou de preferéncias dentro da mesma classe de tramitagdes ja preferenciais, a exemplo de
pessoas idosas vitimadas por desastre climatico em relagdo a pessoas idosas ndo vitimadas (art.
1.048, 1, do Cdédigo de Processo Civil); (iii) o elastecimento de prazos processuais (arts. 222, § 2.2, e
223, ambos do Cédigo de Processo Civil, que inclusive falam em calamidade publica e justa causa
para o ndo cumprimento de prazo)” (p. 195).

121 Em louvavel iniciativa, recomendou-se “aos Tribunais de Justica, aos Tribunais de Justica Militar
e aos Tribunais Regionais Federais que autorizem os respectivos juizos criminais a efetuarem
repasses de valores depositados como pagamento de prestagGes pecuniarias e outros beneficios
legais a conta da Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul” (Brasil, 2024). Conforme dados
recentes da CNN, divulgados em fevereiro de 2025, o Poder Judicidrio repassou 206 milhGes de reais
para cidades afetadas por enchentes no Rio Grande do Sul (Cavalcante e Ribbeiro, 2025).
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o papel do Poder Judiciario, especialmente durante desastres climaticos, é
fundamental ndo sé para a resolucdo de conflitos, mas também para a
construgao de um ambiente mais justo e seguro para todos. No contexto
das enchentes do Rio Grande do Sul, sua atuacao coordenada procurou
trazer alivio para as vitimas e auxiliar na reconstrucao e recuperacao das
areas atingidas. Em momentos de crise como o recentemente vivenciado, o
sistema juridico assume a responsabilidade de ser um verdadeiro agente de
pacificacdo e transformacdo, garantindo que os direitos dos atingidos
sejam respeitados e que as acles preventivas sejam tomadas para evitar
novos desastres. Afinal, o Judicidrio ndo apenas cumpre seu papel legal,
mas também exerce uma funcdo essencial na reconstrucao da confianca
das pessoas nas instituicdes.

E, nesse panorama, é necessario um olhar mais humanizado e sensivel as novas
necessidades e ao impacto social sem precedentes sofrido pela comunidade galcha, nunca
perdendo de vista que, a final, o que houve foi uma tragédia que afetou os direitos mais
basicos de muitas pessoas. Cavalheiro e Borges bem resumem o que cumpre ao Poder
Judicidrio nestes novos tempos:

Os desastres climdticos exigem ndo apenas uma resposta imediata em
termos de socorro e prestacdo de servicos, mas também uma reflexdo mais
ampla sobre a capacidade do sistema judicidrio de atuar diante das
exigéncias de protecdo e promocgdo dos direitos humanos em situacdes de
calamidade. O papel da Justica Federal vai além da mera aplicacdo das leis;
envolve a interlocucdo com diversas esferas do governo, ONGs e a
sociedade civil, garantindo que os direitos dos desabrigados sejam
respeitados e que assisténcia adequada chegue a quem dela necessita.

Portanto, se dentre as missdes do Poder Judiciario em democracias liberais esta a tutela
atenta de direitos fundamentais de todos — maiorias e minorias —, parece necessario que,
guando rumamos a um contexto no qual as ameagas a esses direitos sdo permanentes, seja
adotado um filtro na visdo de mundo, e também na aplicacdo do direito, que leve essa nova
situacdo muito a sério. Ou seja, um ethos juridico formado a partir de fatores como — mas nao
s6 — (i) o fato de que tratar com mudangas climaticas é tratar com a possibilidade de ameagas
e danos multiplos a direitos humanos, que podem colocar a populagcdo em situacdo de
vulnerabilidade material e processual; (ii) a utilizacdo preferencial de solugbes
autocompositivas, quando viavel inclusive em demandas estruturais; (iii) a necessidade de
eventual atuacdo adjudicante, para implementar direitos fundamentais constitucionais, em
espacos nos quais inexista politica publica e a legislacdo ndo preveja, explicitamente, protecao,
porventura reclamando um agir mais principioldgico, ainda que necessariamente responsavel,
para proteger quem estiver em situagdo de hipervulnerabilidade; e (iv) a promogao, dentro e
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fora dos processos, de valores como solidariedade, cooperagdo, empatia, didlogo, pacificacdo
social, convivéncia, aceitacdo do outro (inclusive em sua tragédia pessoal e comunitaria) e
responsabilidade socioambiental, assim como a promog¢do da educagdo para a preservacao do
futuro.

Saindo da seara institucional, é importante refletir acerca de seguir em frente, se
possivel fortalecendo-se no processo.

Evidentemente, muitas perdas sdo irrepardveis. Conviver com elas devera ser objeto do
devido processo curativo. Se as decisGes politicas podem promover resiliéncia ou
antifragilidade no nivel social, o processo curativo podera fazé-la incidir no ambito individual.
As sociedades poderdo se tornar mais fortes com os desastres, assim como as pessoas, sem
que isso signifique esquecer das perdas passadas.

Tratar dessas perdas pressupde, além do necessario tempo de luto e, eventualmente, de
atendimento profissional — a que a sociedade em geral e as instituicdes, em particular, devem
prestar a devida atencdo —, sensibilidade as memdrias individuais e coletivas. Registrar os
relatos de atingidos, efetuar registros fotograficos e manter documentos histéricos servem
ndo s6 para garantir aprendizados que culminardo em politicas mais eficazes, mas, também,
para fortalecer os lagos comunitdrios e promover a superacdo do trauma. Entender a tragédia
e registra-la se presta ndo sé para fins historiograficos, mas também para auxiliar a
comunidade a enfrentar a situagdo, robustecendo-se apds compreendé-la.

As politicas publicas, assim, ndo devem se ater a reconstrugdo do que é material, mas,
sobretudo, quando vidvel, das perdas imateriais sofridas pelas pessoas atingidas. Incumbe-lhes
conferir olhar atento a situagdo psicoldgica das pessoas, aos abalos emocionais sofridos,
oferecendo tratamento adequado. Além de atendimento psicoldgico, a elaboragdo de perdas
podera se dar mediante a promogao da saude cultural, por meio de bens de cultura, que se
prestam ndo s para abrir janelas de contemplacdo e entendimento para o passado, mas
também para atuar positivamente no futuro, e, mais ainda: para ajudar a curar as feridas do
presente (Costa).

E, por fim, é imprescindivel falar de solidariedade e cooperacdo.
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A tonica de muitos relatos que constam desta coletdanea é a de colaboragdo entre
pessoas e instituicdes; de coleguismo; de voluntariado e doac¢do de recursos e tempo em prol
de desconhecidos.

A tragédia fez surgir muita solidariedade, como consta de muitos textos desta coletanea
e como contam, pela experiéncia pessoal, Andressa, Lucas, Menaria e Bruna.

Servidores e magistrados — a exemplo de Marisa Kroth Jornada, Scheila Mattes, Patricia
Almeida, Vivian Wilke, Clara Migliavacca, Liége Hilgert de Freitas, Elen Sanhudo Teixeira,
Rodrigo Trindade, Alexandre Avila, Barbara Barros, Carolina Mousquer, Daniela Salimen,
Daniela Tochetto Cavalheiro, Sibele Wolff, Josiane Zanardo, Tamara Mayer de Sa e Patricia
Neves dos Santos — se mobilizaram para fazer o bem, seja arrecadando doac¢des e ajudando as
pessoas atingidas, seja auxiliando em abrigos, seja trabalhando em mutirGes de assisténcia,
seja acolhendo as pessoas e ouvindo seus dramas, seja atuando diretamente na limpeza de
casas enlameadas.

Agentes de policia judicidria, além de garantirem a seguranca e a preservacao do
patrimonio da Justica Federal, ainda atuaram na escolta de doag¢des a comunidades afetadas.

Queles Cristina Silva de Braz, ndo obstante também afetada diretamente, e Neusa Ness,
ja aposentada, ndo abriram mao de dar sua contribuicao.

Doacodes arrecadadas em outros Estados brasileiros e mesmo do exterior ndo tardaram a
chegar, a exemplo da campanha promovida por servidores das Secdes Judiciarias do Parana e
de Santa Catarina, em que encaminhadas mais de 200 toneladas de itens (Hendges), bem
assim de iniUmeras arrecadac¢des promovidas por varias pessoas Brasil afora.

Voluntarios, inclusive origindrios de outros Estados, logo se apresentaram ao trabalho,
proporcionando lindas histérias de dedicacdo pessoal para beneficio do préximo!?2.

Foi tanta ajuda, de tanta gente, de tantas formas, por tanto tempo, que fica dificil até
enumerar aqui, sob risco de ser injusto pela omissao.

Como muito bem sintetiza Gisele Lopes nestas paginas,

o significativo desse momento foi perceber que havia uma onda de
humanismo: gente salvando vidas, gente emprestando barco, fazendo
resgate, fazendo pix, gente arrecadando 4gua, alimentos, roupas; gente
fazendo doacdes, fazendo marmitas, gente nos abrigos, organizando,
fazendo triagens, cadastros, acolhendo pessoas e animais; gente

122 Infelizmente, houve mesmo o 6bito de um voluntério justamente quando atuava em prol da
comunidade no Municipio de Mugum: Adroaldo Gabana, de Ciriaco/RS, se deslocara no inicio de
maio, junto com um grupo de amigos, para ajudar familias afetadas pelas enchentes. Entretanto,
caiu da cagamba de caminhonete e sofreu traumatismo craniano. Hospitalizado em Lajeado/RS, veio
a falecer 18 dias depois (O Globo, 2024).
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entregando o seu saber, o seu fazer, o seu tempo para apoiar outros seres
humanos.

Ao lado da solidariedade, um espirito de cooperagao permeou os esfor¢os com vistas a
prestacdo do servico publico e a manutenc¢do do patrimonio da Justica Federal.

Houve grande dedicacdo dos gestores e servidores locais a resguardar o patrimdnio
publico e tentar retomar, o quanto antes, o servico publico, com especial destaque para a
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, para a Corregedoria Regional e para a
Diregdo da Secgao Judiciaria do Rio Grande do Sul, além de seus varios “bragos” administrativos
(setores de tecnologia da informacado, seguranca e policiamento, folha de pagamento, grupos
de trabalho e comissées, etc.).

Wilson Rocha Junior, mesmo tendo a residéncia parcialmente atingida, dedicou-se com
afinco a recuperacao do prédio da Justica Federal atingido.

Servidores de outros locais se deslocaram para auxiliar no que era necessario.

Equipamentos foram mandados de fora, para auxiliar na seguranca dos prédios da
Justica.

Servidores e magistrados atuaram voluntariamente no plantdo extraordinario.

Servidores e magistrados se dedicaram a mutirdes de conciliagdo e de promogdo de
cidadania.

E assim por diante.

A colaboragdo e a solidariedade juntaram vdrias outras instituicdes, como o Conselho
Nacional de Justi¢a, o Conselho da Justica Federal, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Advocacia-Geral
da Unido, a Procuradoria Regional Federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Defensoria
Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado, a Receita Federal, a Policia Federal, a
Ordem dos Advogados do Brasil, a Procuradoria do Municipio de Porto Alegre, a Caixa
Econ6mica Federal, a Agéncia da ONU para Refugiados, o INSS, o Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, o Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, Municipios, a
Associacdo dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul, o Sindicato dos Trabalhadores do
Judicidrio Federal e do MPU no Rio Grande do Sul, apenas para citar algumas mencionadas nos
textos deste livro.

A lista de pessoas, setores e instituicGes que uniram o cora¢do a racionalidade para
auxiliar o Rio Grande do Sul no contexto de sua maior tragédia é longa, sendo que aquelas que
foram listadas consistem em apenas um recorte do todo, para fornecer uma ideia inicial da
corrente de solidariedade que envolveu o Estado naqueles dias tdo dificeis. A presenca e
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dedicacdo desses personagens, no passado, hoje e no porvir, foi, é e serd essencial na
reconstrucdo destas terras.

Isso tudo parece confirmar o que Rutger Bregman afirma:

(...) No fundo, a maioria das pessoas é bastante decente.

()

Existe um mito persistente de que, pela prépria natureza, os humanos sao
egoistas, agressivos e muito suscetiveis ao panico. E o que o bidlogo
holandés Frans de Waal gosta de chamar de teoria do verniz: a ideia de que
a civilizagcdo nao passa de uma fina camada de verniz que pode descascar
ante qualquer provocac3o. Na realidade, é o oposto. E quando surge uma
crise — quando caem bombas ou hd uma enchente — que os humanos dado o
melhor de si (Bregman, 2021, pp. 20-21).

Em seu livro, Bregman busca demonstrar, a partir de descobertas recentes da psicologia,
da biologia, da arqueologia, da antropologia, da sociologia e da histéria, que as pessoas sao
essencialmente boas, a despeito de uma autoimagem falsa no sentido de que umas seriam os
lobos das demais. Sua afirmacdo de que “catastrofes fazem aflorar o melhor nas pessoas”
(Bregman, 2021, p. 23), de fato, pareceu se confirmar nas tragédias galchas de 2024 (como,
alias, ja se verificara nas enchentes de 2023). Ainda que realmente algumas pessoas tenham
aproveitado o caos para praticar crimes, fato é que o Estado recebeu muita ajuda, com nao sé
donativos vindo para cd, mas também uma multiddo de pessoas interessada em ajudar.

Talvez nds, seres humanos, ndo obstante as muitas tristes cenas de conflitos que sdo
noticiadas constantemente, sejamos, em esséncia, bons. Isso podera fazer a diferenga se daqui
para frente, como prognostica a ciéncia, de fato experimentaremos tempos dificeis.

Os desafios do futuro, portanto, repousam nas pessoas e nas instituicdes. Pensar
seriamente sobre eles é o que cabe a todos nds, num “realismo esperangoso” que ha de
superar o medo e o “pessimismo incapacitante” (Meneghetti e Zeibert).

Este livro eletronico que agora é publicado, acredita-se, poderd fornecer algumas
informagdes para ajudar nessa necessdria reflexao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

311



ARIELY, Dan. Desinformagao. O que faz pessoas racionais acreditarem em fake news, teorias
da conspiracdo e outras coisas irracionais. Rio de Janeiro: Sextante, 2024.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagdo n. 150, de 2 de maio de 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/recomendacao-150-

2024-rs.pdf. Acesso em: 23 de fev. de 2025.
BREGMAN, Rutger. Humanidade. Uma histéria otimista do homem. S3o Paulo: Planeta, 2021.

CAVALCANTE, lIsabella; e RIBBEIRO, Leonardo. RS: Judicidrio repassou RS 206 milhdes para
cidades afetadas por enchentes. CNN: 18-2-2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/rs-judiciario-repassou-r-206-milhoes-para-cidades-

afetadas-por-enchentes/. Acesso em: 24 de fev. de 2025.

COLLISCHONN, Walter et al. Chuva da cheia de 2024 foi mais volumosa e intensa que a da
cheia de 1941 na bacia hidrografica do Guaiba. Nota técnica: 2024?. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/iph/wp-content/uploads/2024/06/Comparacao-2024-e-1941-final.pdf.
Acesso em: 8 de margo de 2025.

CHOMSKY, Noam. Internacionalismo ou extin¢do. Sdo Paulo: Planeta, 2020.

COPERNICUS CLIMATE CHANGE SERVICE. Global temperatures: 2023 warmest year on record,
close to 1.5°C above pre-industrial level. Disponivel em: https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2023. Acesso em: 11 de fev. de 2025.

COPERNICUS CLIMATE CHANGE SERVICE. Global Climate Highlights 2024. Disponivel em:
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024. Acesso em: 11 de fev. de 2025.

DA ROS, Patrick Lucca. Tutela jurisdicional de pessoas em situacdo de vulnerabilidades
decorrentes de desastres climaticos. Revista CNJ, v. 8, n. 2, jul./dez. 2024, pp. 181-209.

DIAMOND, Jared. Colapso. Como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. Rio de
Janeiro: Record, 2005.

ENCHENTES no RS: voluntario que se acidentou enquanto ajudava vitimas morre apds 18 dias
internado. O Globo: 26 de maio de 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/sos-

rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/26/enchentes-no-rs-voluntario-que-se-acidentou-

enquanto-ajudava-vitimas-morre-apos-18-dias-internado.ghtml. Acesso em: 03 de mar. de
2025.

FARANDA, Davide, et al. Heavy precipitations in October 2024 South-Eastern Spain DANA
mostly strengthened by human-driven climate change. ClimaMeter: 12 de nov. de 2024.
Disponivel em: https://www.climameter.org/20241029-south-east-spain-floods. Acesso em:
11 de fev. de 2025. DOI: https://doi.org/10.5281/zen0d0.14052042.

FERGUSON, Niall. Catastrofe: uma histéria dos desastres — das guerras as pandemias — e o
nosso fracasso em aprender como lidar com eles. Sdo Paulo: Planeta, 2021.

312


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/recomendacao-150-2024-rs.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/recomendacao-150-2024-rs.pdf
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/rs-judiciario-repassou-r-206-milhoes-para-cidades-afetadas-por-enchentes/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/rs-judiciario-repassou-r-206-milhoes-para-cidades-afetadas-por-enchentes/
https://www.ufrgs.br/iph/wp-content/uploads/2024/06/Comparacao-2024-e-1941-final.pdf
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2023
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2023
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024
https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/26/enchentes-no-rs-voluntario-que-se-acidentou-enquanto-ajudava-vitimas-morre-apos-18-dias-internado.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/26/enchentes-no-rs-voluntario-que-se-acidentou-enquanto-ajudava-vitimas-morre-apos-18-dias-internado.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/26/enchentes-no-rs-voluntario-que-se-acidentou-enquanto-ajudava-vitimas-morre-apos-18-dias-internado.ghtml
https://www.climameter.org/20241029-south-east-spain-floods
https://doi.org/10.5281/zenodo.14052042

GATES, Bill. Como evitar o desastre climdtico: as solu¢cdes que temos e as inovagdes
necessarias. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2021.

HEINE, Hilda. Climate justice: a case for atoll nations. Human Rights Defender, v. 29, n. 3, out.
2020.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2021. The
Physical Science Basis Working Group | Contribution to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Genebra: IPCC, 2021. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC AR6 WG| SPM final.pdf.
Acesso em: 17 de abril de 2022.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2023: Synthesis
Report. Summary for Policymakers. Contribution of Working Groups |, Il and lll to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Genebra: IPCC, 2023.
Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC AR6 SYR SPM.pdf. Acesso em: 2
de julho de 2024.

LORENZETTI, Ricardo. El nuevo enemigo. El colapso ambiental. Cbmo evitarlo. Buenos Aires:
Sudamericana, 2022.

MALINOSKI, André. Combinacdo de diferentes fatores causou cheia no Vale do Taquari, dizem
especialistas. GZH: 8 de set. de 2023. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2023/09/combinacao-de-diferentes-

fatores-causou-cheia-no-vale-do-taquari-dizem-especialistas-
clmb9zadf0050011sl01134gk.html. Acesso em: 14 de mar. de 2025.

MORAES, Sofia Royer; COLLISCHONN, Walter; BUFFON, Franco Turco; ECKHARDT, Rafael
Rodrigo. Revisao e consolidagdo da série histdrica dos niveis das cheias do rio Taquari em
Lajeado de 1939 a 2023. Porto Alegre, 2024. Nota técnica. Disponivel em:
www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001199403&l0c=2024&1=7818d897802ef3c6.
Acesso em: 4 de margo de 2025.

TALEB, Nassim Nicholas. Antifragil. Coisas que se beneficiam com o caos. Rio de Janeiro: Best
Business, 2020.

WEDY, Gabriel, e TIMM, Luciano Bennetti. Fundo de compensa¢do ambiental pode ajudar o
Rio Grande do Sul. Consultor Juridico: 19-6-2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jun-01/fundo-de-compensacao-ambiental-pode-ajudar-o-

rio-grande-do-sul/. Acesso em: 24 de fev. de 2025.

WEISS, Raica Franz. A maior enchente da histdria. A Hora: 18 de maio de 2024. Disponivel em:
https://grupoahora.net.br/conteudos/2024/05/18/a-maior-enchente-da-
historia/#:~:text=Nos%20quase%20200%20an0s%20de,%2C%20de%2029%2C92%20metros.
Acesso em: 16 de mar. de 2025.

313


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM_final.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2023/09/combinacao-de-diferentes-fatores-causou-cheia-no-vale-do-taquari-dizem-especialistas-clmb9zadf0050011sl0l134gk.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2023/09/combinacao-de-diferentes-fatores-causou-cheia-no-vale-do-taquari-dizem-especialistas-clmb9zadf0050011sl0l134gk.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ambiente/noticia/2023/09/combinacao-de-diferentes-fatores-causou-cheia-no-vale-do-taquari-dizem-especialistas-clmb9zadf0050011sl0l134gk.html
JFRS%20nucom%202025/LIVRO%20E-BOOK%20DESASTRE%20CLIMATICO/www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001199403&loc=2024&l=7818d897802ef3c6
https://www.conjur.com.br/2024-jun-01/fundo-de-compensacao-ambiental-pode-ajudar-o-rio-grande-do-sul/
https://www.conjur.com.br/2024-jun-01/fundo-de-compensacao-ambiental-pode-ajudar-o-rio-grande-do-sul/
https://grupoahora.net.br/conteudos/2024/05/18/a-maior-enchente-da-historia/%23:~:text=Nos%20quase%20200%20anos%20de,%2C%20de%2029%2C92%20metros
https://grupoahora.net.br/conteudos/2024/05/18/a-maior-enchente-da-historia/%23:~:text=Nos%20quase%20200%20anos%20de,%2C%20de%2029%2C92%20metros

WORLD WEATHER ATTRIBUTION. Climate change, not El Niflo, main driver of exceptional
drought in highly vulnerable Amazon River Basin. World Weather Attribution, 24 de jan. de
2024. Disponivel em: https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-not-el-nino-

main-driver-of-exceptional-drought-in-highly-vulnerable-amazon-river-basin/. Acesso em: 13
de fev. de 2025. (2024a)

WORLD WEATHER ATTRIBUTION. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind
massive floods in southern Brazil. World Weather Attribution, 3 de jun. de 2024. Disponivel
em: https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-made-the-floods-in-southern-
brazil-twice-as-likely/. Acesso em: 31 de jan. de 2025. (2024b).

WORLD WEATHER ATTRIBUTION. Climate change increased the likelihood of wildfire disaster
in highly exposed Los Angeles area. World Weather Attribution, 28 de jan. de 2025. Disponivel
em:  https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-the-likelihood-of-
wildfire-disaster-in-highly-exposed-los-angeles-area/. Acesso em 11 de fev. de 2025.

314


https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-not-el-nino-main-driver-of-exceptional-drought-in-highly-vulnerable-amazon-river-basin/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-not-el-nino-main-driver-of-exceptional-drought-in-highly-vulnerable-amazon-river-basin/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-made-the-floods-in-southern-brazil-twice-as-likely/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-made-the-floods-in-southern-brazil-twice-as-likely/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-the-likelihood-of-wildfire-disaster-in-highly-exposed-los-angeles-area/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-the-likelihood-of-wildfire-disaster-in-highly-exposed-los-angeles-area/

APENDICE




CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS
EVENTOS DO DESASTRE

CLIMATICO DE MAIO DE 2024

27 de abril = O inicio da chuva
A chuva forte comeca em 27 de abril nos municipios localiza-
dos na Regido dos Vales, tendo a cidade de Santa Cruz do Sul
como uma das mais atingidas. No dia seguinte, a Defesa Civil
comeca a alertar a populacado para as fortes chuvas que ocorre-
riam no estado.

29 de abril = O primeiro alerta do Inmet

O Instituto Nacional de Metereologia (Inmet), em 29/4, emite
o primeiro alerta vermelho de volume elevado de chuvas. As
previsdes se concretizam com muitas cidades impactadas e as
primeiras mortes sendo registradas em razao dos temporais.
Estradas sao bloqueadas em diversas regides, pontes comecam
a ser levadas pela dgua, pessoas sao arrastadas pelas corrente-
Zas.

01 de maio - Intensificacao das chuvas

No feriado do Dia do Trabalhador, o cenario piora drasticamen-
te no interior do estado e a chuva se intensifica em Porto
Alegre.

02 de maio — Rio Taquari atinge maior nivel da histdria

O Rio Taquari, que tem a cota de inundacdo em 19 metros,
passa dos 30 metros de altura, atingindo o maior nivel da histo-
ria. A barragem 14 de Julho, localizada entre Cotipora e Bento
Goncgalves, se rompe parcialmente, e o Lago Guaiba, na capital,
ultrapassa a cota de inundacdo (3 metros), atingindo 3,63
metros.
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03 de maio — Pontes sobre o Guaiba sao bloqueadas em
Porto Alegre

Os porto-alegrenses comegam a sentir com mais gravidade os
efeitos do temporal, com as duas pontes do Guaiba sendo blo-
queadas em razao da alta do Rio Jacui e depois de duas embar-
cacoes colidirem contra a estrutura da ponte nova. As dguas
atingem a Rodovidria, ruas do Centro Histérico e o Mercado
Publico. O Aeroporto Salgado Filho é fechado. No fim deste dia,
o nivel do Lago Guaiba chega a 4,77 metros, ultrapassando o
recorde da enchente de 1941.

A Defesa Civil determina a evacuacao de comunidades em sete
cidades apds o rompimento parcial da barragem 14 de Julho.
Outras quatro barragens apresentam risco de rompimento.

04 de maio — Lago Guaiba atinge a marca dos cinco metros
O Lago Guaiba continua enchendo, alcancando a marca de 5
metros. Presidios ficam ilhados e o Estado precisa transferir
detentos. O principal acesso a Porto Alegre fica bloqueado
quando um buraco se abre na Avenida Castelo Branco, no sen-
tido litoral/capital. Municipios da regido metropolitana, como
Canoas, Eldorado do Sul e Guaiba, comecam a registrar inunda-
coes.

Autoridades e voluntarios se unem para ajudar pessoas isola-
das. Utilizando barcos e motos aquaticas, eles vdao ao encontro
daqueles que esperam por resgate em cima de imdveis e via-
dutos. As imagens comoventes e impactantes destes resgates,
gue envolvem pessoas e animais, circulam na intensa cobertu-
ra jornalistica e nas publicacdes nas redes sociais.
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06 de maio — A prefeitura recomenda que moradores deixem
a cidade

No dia 5/5, o nivel do Lago Guaiba chega a 5,33 metros, o
maior da histdria. No dia seguinte, as aguas invadem os bairros
Cidade Baixa e Menino Deus, fazendo o prefeito municipal de
Porto Alegre recomendar que os moradores deixem a regido.
Os alagamentos na capital sdo agravados em funcao do desliga-
mento das casas de bombeamento de agua.

07 de maio — Aguas chegam ao apice do volume
No dia 7/5, as aguas chegam ao apice, ultrapassando a marca
de 1,5 m no patio do prédio-sede da JFRS, em Porto Alegre.

08 de maio — Inundagdes chegam a Costa Doce

As inundagdes chegam ao sul do estado com as cidades de Sao
José do Norte, S3o Lourenco do Sul, Pelotas e Rio Grande
entrando em estado de alerta maximo. Milhares de pessoas
precisam sair de suas casas.

15 de maio — Baixa do Taquari revela cenario de destruigao
No Rio Taquari, o nivel baixa e atinge 18,75 metros. A cota de
inundacdo é de 19 metros e ele chega a atingir 33 metros. Com
isso, um cenario de destruicao e lama é revelado. Os morado-
res iniciam a contagem dos prejuizos e a limpeza das residén-
cias.
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Nos dias seguintes...
A dgua também comeca a baixar no Lago Guaiba e os morado-
res comegam a conviver com as consequéncias da enchente,
como animais mortos em vias publicas e esgoto exposto, além
do mau cheiro impregnando as ruas dos bairros Menino Deus,
Cidade Baixa e Centro Historico.

Para ajudar na reconstrucdo do Rio Grande do Sul, os governos
federal e estadual lancam beneficios de apoio a populacao,
como Auxilio Reconstrucao, Saque Calamidade do FGTS e resti-
tuicdo antecipada do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

14 de junho — Defesa Civil divulga nimeros da tragédia

O boletim divulgado pela Defesa Civil, em 14/6, registra que
478 municipios foram afetados (de um total de 497). As inun-
dacoOes atingem 2.398.255 pessoas, sendo 422.753 ainda desa-
lojadas e 10.793 em abrigos. Ha registro de 806 feridos, 39
desaparecidos e 176 dbitos confirmados.



Guia “E agora, como recomecgar?”

O guia “E agora, como recomecar?” estd disponivel no Portal da JF4R, no link:

https://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/2024/rdf14 recomec--807-ar-rs--1-.pdf

E AGORA,
COMO RECOMECAR?

Um guia dos beneficios e programas sociais direcionados
as vitimas das enchentes no RS

O QUE PRECISA
R$ 5.100,00 PARA RECEBER?

AUXILIO (parcela unica) Morar em areas atingidas
RECONSTRUCI\Q Apoio financeiro pago pelas enchentes, informadas
::;é;'ffp‘;gf"“"" 4 pelo Governo Federal as pelas prefeituras.
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enchentes, que abandonaram suas casas por um tempo i :
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situagao de calamidade ou emergéncia. : :
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(parcela Gnica)
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