Contribuicdo da Comisséo Gestora do PLS da Secéo Judiciaria e do projeto
JusClima2030 para a Comissao de Gestdo da Memoria da Justica Federal do RS

O desastre climatico vivido pelo Rio Grande do Sul no més de maio de 2024 ja integra e
molda a identidade cultural e a memoéria da comunidade gadcha. Nao é diferente com a

Secdao Judiciaria, igualmente impactada pela magnitude avassaladora das aguas. H4& um
legado de aprendizado e de reinvencédo evidentes.

As enxurradas, inundagdes e alagamentos concretizaram em solo gadcho os consensos
cientificos que ha muito se dedicam em demonstrar o quanto a aceleracdo do aquecimento
do sistema climéatico ira resultar na maior ocorréncia, magnitude e severidade dos eventos
climaticos extremos.

O més de junho de 2024 foi 0 13° més consecutivo de temperaturas globais recordes, e 0
12° consecutivo acima de 1,5°C em relacéo a era pré-industrial.! No ano passado, recordes
foram quebrados em ocorréncias desastrosas como estiagens, ondas de calor, incéndios
florestais, ciclones e inundacgdes?. O Brasil ndo esta alheio a esta realidade®* e, apesar da

1 Segundo o Centro de Pesquisa Europeu Copernicus, 0 més de junho de 2024 é o 13° més
consecutivo mais quente ja registrado: https://climate.copernicus.eu/june-2024-marks-12th-month-
global-temperatures-15degc-above-pre-industrial-
levels#:~:text=Credit%3A%20Copernicus%20Climate%20Change%20Service%2FECMWE.,continuin
0%20shift%20in%200ur%?20climate. Acesso em: 18 de julho de 2024.

2 Pelo menos 12.000 pessoas — 30% mais do que em 2022 — perderam a vida devido a inundacdes,
incéndios florestais, ciclones, tempestades e deslizamentos de terra em todo o mundo em 2023, de
acordo com uma analise dos dados da base internacional de desastres EM-DAT pela organizagéo
inglesa Save the Children:< https://www.savethechildren.net/news/2023-review-climate-disasters-
claimed-12000-lives-globally-2023#>. Acesso em: 18 de julho de 2024.

3 UNICEF, 2023. Brazil Humanitarian Situation Report No. 2 (Amazon Drought):
file:///C:/Users/rsm11/Downloads/UNICEF%20Brazil%20Humanitarian%20Situation%20Report%20N
0.%202%20(Amazon%20Drought)%20-%2022%20November%202023.pdf>. Acesso em: 08 mar.
2024.

4 Segundo o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), 0 ano
de 2023 registrou o maior nimero de ocorréncias de desastres no Brasil: https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/noticias/2024/01/em-2023-cemaden-registrou-maior-numero-de-ocorrencias-
de-desastres-no-
brasil#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20engloba%20eventos%20de%20diferentes%20magnitudes%
2C%20sem%20classific%oC3%A1%2Dlos.&text=Em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0s%20alertas
%20de,hidrol%6C3%B3gicos%20e%201.612%20alertas%20geohidrol%C3%B3gicos. Acesso em: 18
de julho de. 2024.
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incidéncia do fendmeno el nifio no periodo, é inconteste que estes recordes guardam
estreita conexdo com o agravamento das mudancas climaticas antropogénicas®®.

Embora exista um robusto e maduro regime juridico internacional e nacional sobre o tema, é
visivel a deficiente implementacéo das medidas definidas como imprescindiveis a reducéo
dos riscos impostos pelas mudancas climéticas. Por conseguinte, a execugdo das medidas
de mitigacdo e de adaptacéo previstas no conjunto de normas climaticas, em larga medida,
esta sendo buscada pela via judicial, mobilizando-se diferentes sistemas judiciarios para o
reconhecimento de direitos e deveres relacionados ao enfrentamento da mudanca do clima.

No ambito do Poder Judiciario Brasileiro, a Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul é parte
ativa e extremamente atuante nesta trajetoria. Ainda em novembro de 2020 nosso
laboratério de inovacao, o Inovatché, recebia demanda do LIODS do Conselho Nacional de
Justica para ancorar um projeto vocacionado ao trato do tema, na perspectiva dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel envolvidos (ODS’s 13, 7 e 15). Assim nascia o
JusClima2030, projeto integrado por Magistradas e Magistrados, servidoras e servidores de
diferentes ramos e regiées do Poder Judiciario, além de colaboradores externos.

O projeto desenvolve ac¢des para melhoria da gestéo e da jurisdicdo do Poder Judiciario no
ambito do enfrentamento as mudancas climaticas’.

No campo da jurisdi¢cdo, o projeto JusClima2030 elaborou e mantém ativa a primeira base
de dados da litigancia climatica brasileira (https://jusclima2030.jfrs.jus.br/litigio/). Nela, sdo
colacionadas ac¢0es judiciais, em curso ou findas, que discutem mudancas climéticas, sendo
elaborado um compilado da legislacéo utilizada nos casos, e feita pesquisa cruzada com
outros sistemas de justica, colacionando-se agfes similares para contribuir com a difusdo
de conhecimento sobre o tema. A atuacdo do projeto JusClima2030 foi também decisiva

5 A mudanga climatica causada pelo ser humano foi a principal causa da seca histérica que atingiu a
regido Amazénica em 2023, enquanto o El Nifio — fenémeno climético natural que geralmente traz
condi¢des secas para a regido — teve uma influéncia muito menor. A conclusao fez parte da analise
de atribuicao realizada pelo centro de pesquisa World Weather Attribution (WWA), e publicada em
janeiro de 2024: < https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-not-el-nino-main-driver-of-
exceptional-drought-in-highly-vulnerable-amazon-river-basin/>. Acesso em: 18 de julho de 2024.

6 Especificamente sobre o desastre gaticho, pesquisadores do Brasil, Reino Unido, Suécia, Holanda
e EUA colaboraram com a World Weather Attribution para responder a questao de se e em que
extensdo a mudanca do clima induzida pelas emissdes de gases de efeito estufa de acdes humanas
alterou a probabilidade e a intensidade da precipitacéo.

A pesquisa reportou que as inundacdes de abril a maio de 2024 no Rio Grande do Sul afetaram mais
de 90% do Estado, uma area equivalente ao Reino Unido, deslocando em torno de 581.638 pessoas,
e vitimando quase duas centenas de pessoas. Avaliaram que as mudancas climaticas influenciaram
a alteracdo na probabilidade e na intensidade das chuvas. Encontraram um aumento de ambos em
mais de um fator de 2 (dobro) e um aumento de intensidade de 6-9% devido a queima de
combustiveis fosseis. A pesquisa pode ser acessada em:
ttps://www.worldweatherattribution.org/climate-change-made-the-floods-in-southern-brazil-twice-as-
likely/.. Acesso em: 18 de julho de 2024.

" O sitio eletrénico do projeto (https://jusclima2030.jfrs.jus.br/) sumariza as principais
atividades ja desenvolvidas e atualmente em andamento pelo JusClima230.
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para criagdo do assunto “mudancas climaticas” na tabela processual unificada do CNJ. Em
26 de marco de 2021 o projeto JusClima2030 iniciou movimento junto ao Comité Regional
das Tabelas Processuais Unificadas, postulando a inclusdo do assunto mudancas
climaticas na TPU do CNJ. Em 04 de maio de 2021 o Comité Regional aprovou a proposta
do projeto Jusclima2030. Em 06 de setembro de 2021 o projeto postulou junto ao
COGETAB do Conselho da Justica Federal (CJF) similar pedido de inclusdo, sendo seu
pleito encaminhado pelo COGETAB ao CNJ em 16 de setembro de 2021. A inclusao foi
aprovada pelo Comité Gestor, criando-se o cédigo 15008, “mudangas climaticas”, como
subassunto do direito ambiental.

No campo da gestédo administrativa vocacionada ao enfrentamento as mudancas climaticas,
0 Jusclima2030, ainda no ciclo de atividades de 2021, impulsionou a realizacao de
inventario de emissdes de gases de efeito estufa pela Secéo Judiciaria do Rio Grande do
Sul. Movimento novamente pioneiro, jé replicado por outras unidades judiciarias a exemplo
do proprio TRF4, trata-se de medida essencial para o desenvolvimento técnico de a¢bes de
mitigacdo e de compensacédo das emissoes de gases de efeito estufa, conforme demanda a
Resolucdo CNJ 400/2021. Desde entdo, os integrantes do projeto empenham-se em
difundir esta pratica, conforme a aba “Educa JusClima2030” do sitio eletrénico do projeto
reporta em detalhes.

O desastre de maio de 2024 reforcou a importancia destas iniciativas. Evidenciou a
relevancia e imprescindibilidade do trabalho que esta sendo feito, e mostrou que é preciso
seguir, transformando o sofrimento de hoje em empenho para buscar as acdes
transformadoras que ainda faltam no Poder Judiciario, e ha sociedade como um todo.

A sobrevinda de volumes extremamente severos de chuvas ocasionou inundacdes e
enchentes em diversas areas do Rio Grande do Sul, incluindo o alagamento da regido
central de Porto Alegre. Este quadro forgou, entre outras providéncias, o desligamento de
seguranca de sistemas de dados informacionais de muitas instituicbes (publicas e privadas)
na Capital. Como é cedico, as principais unidades judiciarias localizadas nesta por¢éo da
cidade, a exemplo do TRF4, se viram compelidas ao desligamento de seus respectivos
datacenters.

Estes desligamentos, infelizmente, reverteram em comprometimento a continuidade da
jurisdicdo em sua totalidade. Em decisdo conjunta da Presidéncia do CNJ e da
Corregedoria Nacional de Justica, publicada em 10 de maio de 2024, foi determinada a
suspenséo, no periodo de 2 a 31 de maio de 2024, da contagem dos prazos processuais
nos Tribunais do pais, inclusive Superiores, bem como no Conselho Nacional de Justi¢ca, no
Conselho da Justica Federal e no Conselho Superior da Justica do Trabalho.®®

8 Noticiando a suspenséo dos prazos processuais: https://www.cnj.jus.br/cnj-suspende-
prazos-de-processos-com-origem-no-rio-grande-do-sul-ou-que-tenham-advogados-inscritos-
na-oab-do-estado/. Acesso em 18 de julho de 2024.

9 integra da decisao proferida pelo CNJ e Corregedoria Nacional de Justica pode ser
consultada em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/sei-1853332-decisao-
presidencia-2.pdf>. Acesso em: 18 de julho de 2024.
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No campo da atividade jurisdicional, o TRF4 reuniu os centros de inteligéncia e laboratérios
de inovagédo para elaborar detalhada nota técnica de orienta¢des. O documento
compartilhou informacdes e diretrizes para a prevencao e o tratamento da litigiosidade
superveniente ao desastre ocorrido no Rio Grande do Sul®. A nota técnica incita a que o
Poder Judiciario e os érgaos do sistema de justica adotem postura cooperativa, evitando
contribuir para o agravamento do cendrio e para maior inseguranca juridica do que a ja
instalada no excepcional quadro de calamidade publica. A nota também mapeia as
possiveis caracteristicas da judicializa¢do decorrente, e elenca os riscos do tratamento
fragmentado dos feitos e do excessivo protagonismo dos atores do sistema de justica. Em
desfecho, aponta possiveis caminhos para um cenério de garantia da seguranca juridica,
direcionando encaminhamentos.

Ainda no campo da atividade jurisdicional, a Resolu¢do Conjunta n. 39/2024 da Presidéncia
do Tribunal e da Corregedoria criou a Central de Monitoramento de Demandas Decorrentes
do desastre climético no Rio Grande do Sul. A Central recebeu como atribui¢des: 1)
acompanhar a litigiosidade decorrente dos eventos climaticos no Rio Grande do Sul; 2)
propor estratégias de enfrentamento a litigiosidade; 3) monitorar o andamento e a solucéo
das medidas extrajudiciais e das ac¢des judiciais de grande impacto e repercussao; e 4)
enfrentar a litigancia predatoria.

A Comisséo Gestora do PLS e o projeto JusClima2030 encaminharam a Presidéncia do
TRF4 pleito para o desenvolvimento de uma politica de governanca climatica em toda a
Quarta Regido, para que sejam colhidos os aprendizados a partir do desastre,
implementando-se as a¢des de mitigacdo e de adaptacao as mudancgas climaticas
identificadas como prioritarias e garantidoras de nossa resiliéncia organizacional.

10 [ntegra da Nota Técnica 01/2024 TRF4 pode ser consultada em:
https://www.timg.jus.br/data/files/EB/D0/A3/87/DC78F81033C8D5F82D28CCA8/Nota_tecnic
a Diretrizes para_tratamento _da litigiosidade desastre climatico RS.pdf. Acesso
em: 18 de julho de 2024.
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